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Resumen ejecutivo

El presente documento contiene el analisis integral sobre las politicas y normativas vigentes,
tanto nacionales, locales (Provincia de Coclé), como internacionales, de las cuales la Republica
de Panama es signataria, con la finalidad de identificar las oportunidades y barreras existentes
para el desarrollo del bambu y de toda la cadena de valor derivada del mismo.

En ese sentido, la informacion fue recolectada de diferentes maneras: entrevistas mediante
visitas de campo, recopilacién de datos a través del uso de herramientas telematicas, y de forma

directa con las autoridades locales, técnicos y otros actores claves que contribuyeron al estudio.

También, se realizé una revision del marco regulatorio nacional y local que incluyé las politicas,
estrategias, programas y planes de accion relacionados directa o indirectamente con el bambu y
temas ambientales, agricolas, comerciales, de tierras, entre otros, que puedan potenciar o afectar

el desarrollo de la cadena.

Se analiz6 el marco regulatorio nacional y local (Provincia de Coclé) con el propésito de
identificar: los instrumentos que favorecen el desarrollo del sector del bambd, y las brechas o
barreras existentes que limitan u obstaculizan el desarrollo del sector del bambu, desde el punto
de vista regulatorio enfocado en: medio ambiente, construccion, produccién, transformacion y

comercializacion.

Finalmente, se presentan recomendaciones para los instrumentos regulatorios identificados con

el objetivo de mejorar el marco legal que permite el desarrollo y el uso sostenible del bambd.
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1. Antecedentes

La Organizacion Internacional del Bambu y el Ratan — INBAR, es una organizacion de desarrollo
intergubernamental comprometida con la reduccién de la pobreza y la proteccion ambiental a
través del uso y aprovechamiento del bambu y el ratan. INBAR trabaja con 50 Estados Miembros
a nivel mundial, incluyendo 11 de América Latina y El Caribe.

INBAR esta ejecutando el proyecto “Promocién del bambu como una solucidon basada en la
naturaleza para el desarrollo de medios de vida y el manejo ambiental para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la Regién de América Latina y el Caribe (Soluciones basadas
en Bambu — ARAUCLIMA Regional)’, que se implementa en Panama, Cuba, Costa Rica,
Republica Dominicana, Colombia, Ecuador y Peru, y tiene como objetivo principal potenciar la
cooperacion Sur-Sur para afrontar los desafios del cambio climatico a través del bambld como
una solucién basada en la naturaleza. Ademas, este proyecto se basa en compartir retos y
oportunidades entre los paises de Centro América, El Caribe y Sur América. Esta iniciativa es
financiada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo - AECID en

articulacién con varios actores nacionales.

Para la implementacion de este proyecto en Panama fue seleccionado el tema “Proteccion de
Cuencas Hidricas y Ecoturismo en la Provincia de Coclé”. Por este motivo, una parte importante
en el desarrollo del analisis de las politicas, gira en torno a esta provincia. Ademas, de ser uno
de los lugares donde se ha identificado un mayor desarrollo del bambu, asi como la disposiciéon
e interés tanto de habitantes como de las autoridades locales en convertir esta planta en un
medio de desarrollo sostenible para la comunidad, aportando no solo al ambiente sino a la

economia de la provincia y a las oportunidades de desarrollo de su poblacion.

Por otro lado, este proyecto resalta el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, donde Panama ha reportado acciones concretas mediante la Gaceta Oficial 27870-B del
17 de septiembre de 2015, donde se publica el Decreto Ejecutivo No. 393 del 14 de septiembre
de 2015, que adopta la Agenda 2030 y los ODS como parte de la agenda de desarrollo nacional

y para lo que se cre6 una comision de apoyo y seguimiento para su implementacion.
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En este mismo sentido la Organizacién de Naciones Unidas - ONU destaca el liderazgo mostrado
por la Republica de Panamé& desde 2015, al impulsar acciones que contribuyan a alcanzar la
Agenda 2030 buscando la alineacion de esfuerzos con todos los sectores de la sociedad.
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2. Objetivos

Los objetivos de este analisis de politicas para el desarrollo del bambi en Panama son los

siguientes:

Objetivo general:

» Desarrollar una revision y analisis sistematico de las politicas nacionales y/o locales que
contribuyen o limitan el desarrollo del sector del bamba en Panama.

Obijetivos Especificos:

» Realizar la revision, sistematizacion y analisis de los marcos regulatorios (leyes, politicas,
estrategias) en la Republica de Panama.

» Comparar la legislacién, politicas, estrategias y acciones a nivel nacional y local que
contribuyen o limitan el desarrollo del sector del bambu.

» Desarrollar recomendaciones de politicas basadas en andlisis y evaluaciones

comparativas.

13
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3. Metodologia de investigacion

De acuerdo con su naturaleza, el presente andlisis de politicas estuvo enmarcado dentro de la
modalidad de investigacion cualitativa (documental), la cual est4 orientada a recopilar
informacion, observar, analizar y reflexionar sobre las realidades tedricas juridicas usando
diferentes tipos de documentos normativos donde se indaga, interpreta, presenta datos e
informacion. Como también, a generar el conocimiento necesario para entender el tema y
posteriormente determinar posibles soluciones acorde a las necesidades que surjan de la misma

investigacion.

En base a este método de investigacion se utilizaron las técnicas de recopilacién de datos y
entrevistas para obtener la informacion; lo que permiti6 analizar y comparar las politicas
internacionales, nacionales y locales con la finalidad de identificar cuales contribuyen o limitan el

desarrollo del sector bambu en el pais.

Ademdas, como parte de la metodologia de trabajo se elaboraron conclusiones vy
recomendaciones sobre posibles medidas a implementar para la reduccion de las brechas
legales identificadas durante el analisis sistematico del marco regulatorio de la Republica de

Panama.
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4. Andlisis del marco regulatorio

El analisis del marco regulatorios se realiz6 tomando como referencia el orden jerarquico-juridico
de la pirdmide de Kelsen (Figura 1) que indica, de acuerdo con el jurista y fildsofo Hans Kelsen,
como se constituye el Estado. Este orden jerarquico-juridico cominmente se aplica en la practica
juridica panamenfa para la categorizacion de la normativa juridica considerando cada caso en

particular.

Constitucion y Tratados
Internacionales

Leyes orgdnicas
Leyes Especiales
Decretos Ejecutivos

Decretos de Gabinete

J
\

Resoluciones Ministeriales y alcaldias
Resoluciones

Reglamentos

Figura 1. Pirdmide de Kelsen

En base a esta pirdmide se revisaron 9 instrumentos internacionales, leyes, decretos ejecutivos,
resoluciones, planes estratégicos gubernamentales; y del sector privado, 4 normativas de
creacion de empresas y normas de atractivos e incentivos. Ademas, de la normativa local de la
provincia de Coclé que es el area de influencia del proyecto de Soluciones Basadas en Bambu -
ARAUCLIMA Regional.

4.1 Instrumentos Internacionales

El andlisis de los instrumentos internacionales que se relacionan con el bambl resulta

especialmente pertinente en Panama, debido al contenido del Articulo N.° 4 de la Constitucion
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Politica de 1972 donde se establece que “La Republica de Panama acata las Normas del
Derecho Internacional” y le otorga a los convenios y tratados internacionales suscritos por el pais,

igual rango que la norma constitucional.

Este nivel de importancia constitucional que le brinda la Republica de Panama a las normativas
internacionales, responde al entendimiento y responsabilidad que tienen los Estados en
salvaguardar los derechos y garantias que se generan por medio de estos instrumentos de
Derecho Internacional, entendiéndose que, de acuerdo al orden jerarquico-juridico antes
mencionado, estos convenios o tratados solo podran ser objeto de revisidn acerca de su
constitucionalidad o no, por la maxima corporacién de justicia del pais, evitando de esta forma
gue la misma pudiese ser objeto de incumplimiento bajo la justificaciéon de contravencion con

alguna norma de caracter interno, al calor de los vaivenes politicos de cada Estado.

En ese sentido, en la Constitucion Politica de 1972, titulo Il Derechos y Deberes Individuales y
Sociales, Capitulo 7° Régimen Ecoldgico, se muestran tres articulos que dan aval a la valoracion
de la identificacién de los instrumentos internacionales sobre diversidad biolégica y ambiente
gue, por su naturaleza, pueden favorecer y promover el uso del bambu. Estos articulos son los

siguientes:

Articulo 114: Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los

requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Articulo 115: El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar
un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el

equilibrio ecoldgico y evite la destruccidn de los ecosistemas.

Articulo 116: El Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y
marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera

gue se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacién y permanencia.
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Con estos antecedentes, a continuacion, se listan los principales instrumentos internacionales

(Tabla 1) que son de relevancia para el sector ambiental y desarrollo del bambu en el pais.

Tabla 1. Convenios Internacionales

N.° Convenio Normativa Nacional que adopta el convenio

Ley 72 de 26 de diciembre de 1991 y Ley 48 de agosto de

1 Protocolo de Cartagena
2002

2 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Ley 2 de 12 de enero de 1995

Convencién Marco de las Naciones Unidas _
3 ] o Ley 10 de 12 de abril de 1995
sobre Cambio Climético

Convencion Internacional de Lucha contra la
4 o Ley 9 de 3 de enero de 1996
Desertificacion.

5 Protocolo de Kioto Ley 88 de 30 de noviembre de 1998

6 Protocolo de Nagoya Ley 57 de 4 de octubre de 2012

7 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 de septiembre de 2015

8 Acuerdo de Paris Ley 40 de 12 de septiembre de 2016

9 Acuerdo de Escazu Ley 125 de 4 febrero de 2020

4.1.1 Protocolo de Cartagena

Panama adopta el Protocolo de Cartagena mediante la Ley N.° 72 del 26 de diciembre de 1991
y, luego con la Ley N.° 48 de agosto de 2002, en esta Ultima se establece la Comision Nacional
de Bioseguridad para Organismos Genéticamente Modificados — OGM, se definen las
competencias institucionales y se establece la creacion de comités sectoriales en los sectores
agricola, ambiental y de salud publica. EI mismo tiene como objetivo principal contribuir a

garantizar un nivel adecuado de proteccion de la transferencia, manipulacién y utilizaciéon segura

17




INBAR Documento de trabajo

de los organismos vivos madificados — OVM u organismos genéticamente modificados — OGM,

resultantes de la biotecnologia moderna.

El Protocolo de Cartagena administra los movimientos de un pais hacia otro de organismos
vivos modificados - OVMs que resultan de la aplicacién de la tecnologia moderna y también
establece un Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia - CIISB
para facilitar el intercambio de informacidén sobre OVMs y asistir a los paises en la aplicacion del

Protocolo.

Este convenio a nivel regulatorio es de alta relevancia para el sector bambua ya que permite un
intercambio seguro, no solo de los organismos que se puedan reproducir con el uso de
tecnologia, sino también de la seguridad en el intercambio de estos organismos con otros paises

miembros, asi como de informacién y experiencias.

4.1.2 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biologica — CDB de 1992 fue adoptado con la aprobacién de la
Ley N.° 2 del 12 de enero de 1995. Entre sus objetivos principales esta la conservacion de la
diversidad biol6gica, la utilizaciébn sostenible de sus componentes, y la participacion justa y

equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos naturales.

Los paises miembros son responsables de la explotacién de los recursos de acuerdo a su
normativa, procurando la utilizacion sostenible de los mismos, a través de la creacion de politicas,
estrategias e incentivos que ayuden tanto al cumplimiento de los objetivos de forma interna como
a otros paises miembros. Esta ayuda puede llevarse a través de la investigacion, acceso,
intercambio y cooperacién de informacion cientifica, y el otorgamiento de recursos econémicos

y financieros que permitan ejecutar los programas desarrollados.

En este convenio los Articulos 6, 7, 8, 10, 11, 12, 20 y 21 son una oportunidad para el desarrollo
del sector bambu en el pais. El Articulo 6 indica las medidas generales donde se deben elaborar
estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica e integrarlos en politicas sectoriales o intersectoriales. El Articulo 7 se

enmarca en la responsabilidad de la identificacion y seguimiento de los componentes de la
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diversidad biolégica que incluyen los ecosistemas y habitats de un gran nimero de especies
endémicas o en peligro, o vida silvestre; que tengan importancia social, econémica, cultural o
cientifica; o sean representativos o singulares, o estén vinculados a procesos de evolucion u
otros procesos biolégicos. El Articulo 8 sobre conservacion in situ dirigida a la proteccion de los
ecosistemas, habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones que incluye crear
reglamentacién y facilitar fondos para garantizar dicha conservacion. El Articulo 10 sobre la
utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biologica de forma responsable,
evitando la reduccion de la diversidad biolégica y con la cooperacién entre sus autoridades
gubernamentales y su sector privado. El Articulo 11 que fomenta la adopcion de medidas
economicas y socialmente idoneas que actien como incentivos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biolégica. El Articulo 12 sobre
investigacion y capacitacién, donde queda claramente establecido que se deben crear e impulsar
los programas de educacién, de capacitacion cientifica y técnica en medidas de identificacion,
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica de acuerdo con las necesidades
de los paises. Al igual que, promover y fomentar la investigacion. Los Articulos 20 y 21 estan
directamente relacionados con el apoyo de recursos financieros internos y externos que los
paises pueden acceder para la implementacién de acciones en beneficios de la diversidad

bioldgica.

En fin, este convenio se convierte en una oportunidad para impulsar el desarrollo del sector
bambd en Panamé debido a que los ecosistemas con bambu tienen una importancia ambiental,
social, econdmica, cultural y estan directamente relacionados con lo que los paises firmantes

deben ejecutar para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

4.1.3 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico fue adoptado mediante la
Ley 10 del 12 de abril de 1995 con el objetivo de lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencién, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el

sistema climatico, y que permita que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
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climatico para asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y que el desarrollo

econdémico prosiga de manera sostenible (Art. 2-objetivo).

Panama es un pais en riesgo por el cambio climatico cuyas mayores amenazas son (Figura 2):

las inundaciones producto de las lluvias intensas, deslizamientos de tierra, los vendavales, las

sequias y aumento significativo en la temperatura. Igualmente, es vulnerable a los efectos del

cambio climético producto del cambio de uso de tierra y silvicultura que esta reduciendo los

bosques para ampliar la frontera agricola relacionada con la ganaderia. Segun la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico 2050 del Ministerio de Ambiente (Figura 3), el pais tendra un

incremento en el déficit de lluvia en un 10% y cambios en la temperatura en un maximo hasta de

3°C que amenaza climéaticamente los recursos hidricos, la agricultura, la salud humana, las zonas

costes y las ciudades.

& Mayor frecuencia de fenémenos de x Impacto sobre los sistemas de (3 Afectacion ecosistemas y " Modificacion de los periodos de

precipitacion extremos H potabilizacién afectaciones en el 3 vegetacion WF cosechaysiembra

sistema pluvial y de aguas servidas.

l Mayor temn peratura en el verano Disminuciones en la disponibilidad o~ Aumento en inundaciones,
5 Impacto sobre la operacion del canal de agua en sus dreas de siembras =¥ deslizamientos;

Incremente en la intensidad de la e panama; o Inundaciones por cventos de
precipitacion Afectaciones en las facilidades % Propagacion de plagas y mareas altas;

portuarias enfermedades en los cultivos Inundaciones prolongadas

Figura 2. Principales impactos del cambio climéatico en Panama

Fuente: Ministerio de Ambiente
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ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL BAMBU Y EL RATAN

4.3. ESCENARIOS NACIONALES DE CAMBIO CLIMATICO

En Panama lt
se identifican

seis regiones
climaticas cuyo
escenario es al
2050

Un escenario climético
e5 una representacion
simplificada del clima
futuro, la cual se basa
£n un conjunta de
relaciones climatolo-
gicas para investigar las
posibles consecuencias
del cambio climético en
una region.

REGIONES CLIMATICAS - ESCENARIO AL 2050

Y
Caribe Occidental

Region Arco Seco ‘ ! Regidn Pacifico Oriental Territorio Nacional
Cambio negativo o disminucion en la precipitacion

Aumento en la precipitacion, entre 5 - 40% de lluvia L © Condiciones mas himedas Aumento en la temperatura
media anual entre 1.5-2.5°C

Pacifico Occidental
Cambio negativo o disminucién en Ia precipitacion

Region Caribe Oriental

Condiciones mas himedas

Regidn Central

Condiciones mas humedas

fiene : Bandbisns sinin N

Figura 3. Escenario nacional de cambio climético para el 2050

Fuente: Ministerio de Ambiente

Esta estrategia nacional incluye la reduccién de los gases de efectos invernadero, aplicar
acciones de REDD+ (reduccion de deforestacion, de la degradacién, implementar acciones de
conservacion y manejo de bosques sostenibles y el aumento de las reservas de carbono). Asi
como, capacitar a los productores en temas de mitigacion enfocados en una ganaderia sostenible
baja en emisiones, incrementar la productividad en el mismo espacio de tierra, restaurar los
paisajes, promover el turismo sostenible, el agroturismo y la generacion de servicios

ecosistémicos del bosque.

Por lo antes mencionado, este convenio brinda una oportunidad para impulsar el bambu por los
compromisos que tiene que cumplir el pais y las estrategias que se estan implementado donde
se puede incluir esta especie por sus beneficios ecosistémicos, entre los cuales esta el que es
un excelente captador de CO2 de la atmdésfera y reductor de gases de efecto invernadero como

lo han evidenciado otros paises. Por ejemplo, Ecuador ha reportado en sus estudios que
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aproximadamente una hectarea de bambi (Guadua angustifolia) puede captar entre ocho y 12
toneladas de CO2.

También, entre algunos de los compromisos que adquieren los miembros se encuentran el
publicar y actualizar periédicamente inventarios de las emisiones de todos los gases de efecto
invernadero, formular y aplicar programas orientados a mitigar el cambio climatico, asi como
promover el uso de tecnologias y procesos que reduzcan las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Finalmente, tomando en consideracién que el bambu tiene una alta capacidad de absorber
diéxido de carbono y versatilidad para la reforestacién, lo convierte en un aliado para mitigar los
efectos del calentamiento global, por lo que en virtud de sus caracteristicas naturales propias
esta planta se convierte en un elemento importante para lograr los compromisos y objetivos que

buscan los paises miembros que han suscrito el convenio sobre cambio climatico.

4.1.4 Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion

Este instrumento internacional fue adoptado en Panama mediante la Ley 9 del 3 de enero de
1996, y tiene como objetivo principal garantizar que las decisiones relativas a la elaboracion y
ejecucion de programas de lucha contra la desertificacién y mitigacion de los efectos de la sequia
se adopten con la participacion de la poblacién. Asi como, busca que los miembros establezcan
politicas claras para la movilizacion de los recursos financieros necesarios para la ejecucion de

estos programas.

En el Articulo 1 de este convenio se define como desertificacién a “la degradacién de las tierras
de zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, resultante de diversos factores tales como:

variaciones climaticas y las actividades humanas”. La lucha contra la desertificacién se entiende

como las actividades que forman parte de un aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas
aridas, semiaridas y subhimedas secas para el desarrollo sostenible y que tienen por objeto: la
prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de tierras

parcialmente degradadas, y la recuperacion de tierras desertificadas. Por degradacién de las

tierras se comprende la reduccién o la pérdida de la productividad bioldégica o econémica y la

complejidad de las tierras agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio o las dehesas,
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los pastizales, los bosques y las tierras arboladas, ocasionada en zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas por los sistemas de utilizacion de la tierra o por un proceso o una combinacion
de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de poblamiento, tales
como: la erosion del suelo causada por el viento o el agua, el deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas y bioldgicas o de las propiedades econdmicas del suelo, y la pérdida duradera de

vegetacion natural.

Segun el Programa de Accion Nacional Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en Panama,
PAN 2015-2025 del Ministerio de Ambiente, del afio 1947 al 2000, en 53 afos la cobertura
boscosa de Panama se redujo desde un 70% del territorio nacional al 45%, debido principalmente
al uso de tierras para la ganaderia y la agricultura de subsistencia. Ilgualmente, el 27% de los
suelos estan degradados donde se evidencia principalmente los procesos degradativos
relacionados con erosion, pérdida de nutrientes, acidificacion, compactacion, empobrecimiento
por bajos tenores de materia organica, entre otros. Los cuales han incidido en factores climaticos
y en las acciones del hombre tales como: la deforestacién, el uso de la agricultura extractiva,
sobreexplotacion de las fuentes hidricas subterrdneas y superficiales, uso de tecnologia de
preparacion incompatible con las caracteristicas de los suelos y del paisaje, uso inadecuado del
fuego, sobrepastoreo, uso indiscriminado de agroquimicos, entre otros; todo esto ha ocasionado

la aparicion de condiciones de desertificacion en el territorio nacional.

Estos problemas tienen consecuencias graves a nivel social, econémico y ambiental porque han
y siguen ocasionado la desapariciéon de ecosistemas forestales, afectando la produccién de agua
y su calidad, sus reservas en el suelo y en los cursos de aguas superficiales, la ruptura de los
habitats de diferentes especies de plantas y animales, los refugios de aves migratorias y otras
especies que deben ser protegidas por ser Panama parte del Corredor Biolégico Mesoamericano.
Ademas, las areas sin cobertura boscosa, el impacto directo de las lluvias y las escorrentias
generan el lavado y arrastre de particulas de suelo, ademas, la infiltracibn es minima y la
sedimentacion de las fuentes hidricas limita o disminuye los caudales hidricos limitando de esta

manera en forma directa la diversidad biolégica y la calidad de vida de las personas.

Una de las principales acciones para la lucha contra la desertificacion y todas sus consecuencias
es la reforestacion, es aqui done el bambu juega un papel fundamental y se convierte en un

instrumento valioso para la ejecuciéon de las acciones nacionales de la lucha contra la
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desertificacion, por su caracteristica de crecimiento rapido, su calidad de biomasa que mejora de
manera significativa las propiedades bioldgicas del suelo, su capacidad de absorber y almacenar,
en temporada de lluvia, altos voliumenes de agua en su sistema de rizomas y en los entrenudos
del culmo, que es regresada al caudal del rio durante las épocas de sequia. Ademas, a través
de su proceso de fotosintesis absorbe diéxido de carbono (CO?), lo transforma en glucosa y
oxigeno, para la alimentacion de los suelos. Cabe resaltar que el bambu es una de las plantas

con mayor capacidad de captacion y fijacion en el suelo de CO2.

En este sentido, el aporte que puede brindar la suscripcién y cumplimiento de este convenio de
cultivo de bambu es altamente relevante por ser una verdadera alternativa respetuosa con el

medio ambiente y una apuesta sostenible a futuro para el pais.

4.1.5 Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, que busca desarrollar el compromiso que consta en el Articulo 3 de dicha convencion,
donde los paises firmantes aceptaron reducir las emisiones de gases contaminantes en el
periodo comprendido entre 2008 y 2012 en torno a un 5% con respecto a los niveles de 1990.
Ademas, el compromiso de las partes de intercambiar experiencias e informacion sobre las

medidas y politicas que han aplicado, para mejorar la comparabilidad, transparencia y eficacia.

Este protocolo fue suscrito y aprobado por Panama a través de la Ley 88 del 30 de noviembre
de 1998. En los afios 1999 y 2015 se ratificO su compromiso al aprobar la Enmienda de Doha
sobre la reduccion de emisiones de GEI hasta el 31 de diciembre de 2020. En septiembre de
2018, el Gobierno panamefio se comprometid a la ratificacion de la Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal, para reducir la produccion y el consumo de los hidrofluorocarbonos - HFC,

gases que contribuyen al calentamiento global.

Este documento contiene los mecanismos, politicas, directrices e informacion que los paises
miembros deberdn generar y presentar para que el 6rgano de coordinacion y revision,

denominado para este protocolo Conferencia de las Partes, pueda efectivamente llevar adelante
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el compromiso de intercambio de informacion, comparabilidad y eficacia de las medidas

adoptadas por cada miembro.

El bambu permite cumplir con el objetivo principal del Protocolo de Kioto de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero porque los rodales de bambu son de rapido crecimiento,
renovables y secuestran carbono en su biomasa. Las investigaciones revelan que una hectarea
de bambul puede almacenar alrededor de 392 toneladas de carbono y que muchos productos
duraderos hechos de bambu actian como sumideros de carbono encerrados en si mismos. Por
ejemplo, en el 2010 se reportd que los bosques de bambu chino habian almacenado 727 millones
de toneladas de carbono. Estos datos positivos del bambd brindan una oportunidad para

fomentar su uso como un aliado efectivo para cumplir con este protocolo.

4.1.6 Protocolo de Nagoya

Instrumento adoptado en Nagoya (Japén) en 2010, en la décima conferencia de las partes del
Convenio de Diversidad Biologica, fue aceptado por Panama a través de la Ley 57 del 4 de
octubre de 2012, que entr6 en vigor en octubre de 2014. Este protocolo es un acuerdo
complementario al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica — CDB, su objetivo es implementar la
participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos contribuyendo asi a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. El mismo
proporciona una base solida para una mayor certeza y transparencia juridica tanto para los

proveedores como para los usuarios de recursos genéticos.

La relevancia de este acuerdo para el desarrollo del bamba radica en el fomento de las
investigaciones para el desarrollo de variedades genéticas de bamb, en ambientes controlados,
para reproducir bambul en grandes cantidades de manera saludable y libre de patégenos. Esto
facilitaria contar con un volumen alto de plantas para la recuperacién de grandes extensiones de
tierra degradada, bosques de galeria, proteccién de cuencas hidricas, para la proteccion de la
diversidad biolégica y cuidado de los suelos. Ademas, facilitaria la creacion de bancos de
germoplasmas para apoyar a los productores, emprendedores para innovar el sector
agropecuario con el establecimiento de plantaciones comerciales que permitan la generacion de
la cadena de comercializacién de bambu con la finalidad de formar parte del mercado mundial
del bambu.
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4.1.7 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas que la
suscribieron, y es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio
2030. La misma presenta una oportunidad histérica para América Latina y el Caribe ya que
incluye temas altamente prioritarios para la region, como la erradicacion de la pobreza extrema,
la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo
con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros (CEPAL,

Pagina oficial para América Latina y el Caribe).

Segun el informe de avance de Panama en el cumplimiento de los ODS, publicado por el Centro
Nacional de Competitividad el 4 de septiembre de 2020, detalla que entre los objetivos que deben
alcanzar los paises para el 2030 se encuentran: reduccién de la mortalidad infantil y la
escolarizacién de todos los nifios en la ensefianza primaria, la erradicacion de la pobreza
extrema, la erradicacion del hambre, la garantia del acceso universal a la electricidad, la
eliminacion de la defecacién al aire libre, la alfabetizacion de jovenes y adultos, los niveles
deseables de gasto en investigacion y desarrollo cientificos. Sin embargo, estas proyecciones
han sido afectadas por la pandemia de COVID-19 y el andlisis del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo - PNUD resalta que:

1. Seven enriesgo los avances alcanzados en los Ultimos afios en relacion a la disminucién
de la mortalidad materno e infantil, la tendencia del VIH/Sida, la reduccion de las muertes
por malaria.

2. Deficiencia en las cadenas globales de suministro y alimentos, donde en paises mas
vulnerables aproximadamente 15.9 millones de personas se despiertan con hambre cada
dia.

3. El objetivo 1 sobre la reduccién de la pobreza se ve mas dificil de alcanzar.

4. Uno de cada seis jovenes ha perdido su empleo y los que lo tienen han sufrido una

reduccion en su jornada laboral.
5. Labrechadigital y el derecho al acceso del internet para las personas de las zonas rurales

se mantienen un alto nivel.
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En cuanto a Panama, en el indice de los objetivos de desarrollo sostenible — ODS ocupa la
posicion 81 de 166 paises para mediados de la publicacién del informe en el 2020, mejorando 9
posiciones en relacion con el afio anterior (Figura 4). Las tendencias positivas en el cumplimiento
de los ODS se presentan en la reduccion de la pobreza, agua limpia y saneamiento, garantizar
el acceso a energia asequible, confiable, sostenible y moderna para todos; y en hacer que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En la
accion contra el cambio climético se muestra un estancamiento, hay un retroceso en los objetivos
sobre el garantizar la educacion con calidad inclusiva y equitativa, promover oportunidades de
aprendizaje, en la promocion del uso sostenible de los ecosistemas terrestres y detener la
pérdida de la biodiversidad. Por otro lado, hay mejora en los ODS de hambre cero, salud y
bienestar, igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econémico, industria, innovacién e
infraestructura y vida submarina. En relacion con la reduccion de desigualdades, produccién y

consumo responsable y alianzas para lograr los objetivos no se cuenta con informacién

disponible.
llustracion 1. Tendencias de los ODS-Panama
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INEQUALITIES AND COMMUNITIES CONSUMPTION ACTION WATER ON LAND AND STRONG FOR THE GOALS

AND PRODUCTION INSTITUTIONS
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Fuente: Informe de Desarrollo Sostenible 2020, https://dashboards.sdgindex.org/

Figura 4. Tendencia de los ODS-Panama

Fuente: Cad#403 Avances de Panama hacia el cumplimiento de los ODS

Por otro lado, de acuerdo con INBAR existen al menos siete de los objetivos para el desarrollo
sostenible - ODS planteados en esta Agenda 2030, con los que el bambu puede contribuir para

alcanzar su cumplimiento:

e ODS 1 Fin de la Pobreza: Es facil de cultivar y de rapido crecimiento, y su valor de

comercializacion aporta para la creacion de nuevos empleos.
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e ODS 7 Energia Asequible y No Contaminante: La biomasa del bambu puede utilizarse

directamente como lefia, transformada en carbén para cocina, calefacciéon o convertirse

en gas para la generacién de energia térmica y eléctrica.

e ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: Se ha utilizado en la construccion durante

miles de afios y es particularmente resistentes a terremotos.

e ODS 12 Producciéon y Consumo Responsable: Reduce la presién sobre los recursos

forestales y puede reemplazar el cemento y el plastico.

e ODS 13 Accion Frente al Cambio Climatico: Proporciona una gran cantidad de soluciones

practicas para combatir el cambio climatico. Ademas, de su capacidad de almacenar una

gran cantidad de carbono.

e ODS 15 Vida Terrestre: Se utiliza para la restauracion de las tierras degradadas en todo

el mundo. Es parte fundamental de los ecosistemas de alimentos tropicales, puesto que
ofrece una fuente primaria de alimento y refugio para uno de los animales mas

emblematicos y en peligro de extincion del mundo.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que el bambu es una alternativa viable para mejorar los
puntos débiles que tiene el pais en el cumplimiento de los ODS, relacionados con la accién contra
el cambio climatico, en la promocién del uso sostenible de los ecosistemas terrestres y detener

la pérdida de la biodiversidad.

4.1.8 Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico suscrito en el marco
de la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Paris, que se conoce oficialmente como la 212
Conferencia de las Partes — COP de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio

Climético - CMNUCC, 6rgano de la ONU responsable del clima.

Este acuerdo es juridicamente vinculante para las partes y fue adoptado por 196 partes el 12 de

diciembre de 2015 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016; su objetivo, segun lo indicado por
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la Oficina de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, es “limitar el calentamiento mundial
a muy por debajo de 2 grados centigrados, preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en

comparacion con los niveles preindustriales”.

Es importante destacar que, el Acuerdo de Paris fue suscrito como mecanismo para sustituir el
Protocolo de Kioto, al no probar ser efectivo, porque el mismo se enfocaba en la parte financiera
del problema y estaba dirigido sélo a un grupo de paises, mientras que el Acuerdo de Paris es

universal y equitativo.

Este acuerdo fue ratificado por Panama mediante la Ley N.° 40 del 12 de septiembre de 2016,
en la cual se destaca en su Articulo 2 el compromiso de mantener el aumento de la temperatura
mundial muy por debajo de los 2 grados centigrados. Asi como, aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccion de alimentos. En el Articulo 5 resalta que adoptara medidas para la conservacion
y aumentar los sumideros y depdsitos de gases de efectos invernaderos, incluyendo los bosques,
mediante politicas de incentivos dirigidas a reducir las emisiones ocasionadas por la
deforestacion, la degradacion de los bosques, mejorar la gestion sostenible de los bosques y
aumentar las reservas forestales de carbono. En el Articulo 7 detalla el compromiso de aumentar
la capacitad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad para contribuir con
el desarrollo sostenible, los sistemas socioecondémicos, ecoldgicos considerando la

diversificacion econdmica y la gestién sostenible de los recursos naturales.

También, se resaltan las acciones del Gobierno Nacional relacionadas con: fortalecer la
legislacion publica ambiental y contar con una Politica Nacional de Cambio Climatico; mejorar la
articulacion entre las instituciones de Gobierno y actores de la sociedad civil en sus estrategias
para enfrentar el cambio climatico; reforzar el papel de Panama como actor proactivo ante la
comunidad internacional en materia de cambio climético y la creacion de proyectos para la

gestion del riesgo, proteccidn de reservas y sumideros en los manglares y areas protegidas.

Tomando en cuenta los Articulos 2, 5y 7 de la Ley N.° 40 del 12 de septiembre de 2016 y las
acciones implementadas por el Estado, existe una oportunidad para el uso del bambu en el pais,
por los beneficios comprobados que brindan sus bosques como sumideros y depdsitos de gases
de efectos invernaderos, captador de didxido de carbono, la recuperacion rapida de las areas

deforestadas, suelos degradados ayudando a reducir los riesgos y la vulnerabilidad en las
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comunidades rurales. Ademas, de los aportes econémicos que puede generar con la creacion y

la diversificacion de productos que utilicen como materia prima el bamba.

4.1.9 Acuerdo de Escazl

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como el Acuerdo de
Escazl es un tratado internacional adoptado el 4 de marzo de 2018 por 25 paises y ratificado

por 15 paises de América Latina y el Caribe.

Panama, mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, adopta este acuerdo donde se garantizan
los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, el acceso a la justicia en asuntos ambientales, el fortalecimiento de
las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo

sostenible.

En el Articulo 10 de esta ley se resalta la promocién de la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacion en temas ambientales y en el Articulo 11, sobre la cooperacion, sefiala que se
debe promover acciones de dialogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacion y observatorios; desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacién; intercambio de experiencias sobre cédigos, guias, de
buenas préacticas y estandares. Al igual que, el establecimiento de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas,

asi como organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia.

Por este motivo, el acuerdo brinda una oportunidad para dar a conocer los usos, beneficios y
ventajas del bambul para el medio ambiente, asi como la implementacién de capacitaciones y
alianzas con los actores que integran la cadena de comercializacion que permitiria llenar el vacio

y el desconocimiento que existe en el pais sobre esta planta.
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4.2 Marco Constitucional

La Constitucién Politica de la Republica de Panam@, consagra en el Articulo 118, como un deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana. Esto implica que la proteccién del medio ambiente debe
ser un objetivo primordial y prioritario para el gobierno panamefio, en la busqueda de proteger la
salud y el bienestar de los ciudadanos.

Asimismo, el Articulo 119 establece que el Estado y todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que no comprometa la integridad
del medio ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas.
Es importante resaltar el hecho de que se mencione que tanto el Estado como los habitantes del
territorio nacional tienen la responsabilidad conjunta de llevar adelante este mandato

constitucional.

En resumen, vemos como desde de la Carta Magna Nacional se destaca la importancia de la
proteccién del medio ambiente, y el Estado reconoce la necesidad de vivir en un ambiente sano
y libre de contaminacion para garantizar el bienestar de su poblacion, ademas, se establece la
obligacion de buscar un desarrollo social y economico sostenible que respete el equilibrio

ecoldgico y preserve los ecosistemas para las generaciones presentes y futuras.

Siendo la Constitucion la base fundamental juridica, y tomando en consideracion la relevancia
gue en este milenio tiene el bambl como elemento importante en la conservaciéon ambiental y el
desarrollo sostenible, encontramos en los articulos antes descritos fundamento importante para
el impulso del bambu debido a su comprobada versatilidad para combatir el cambio ambiental,
sumado a los distintos usos que tiene en sectores como el alimenticio, el textil, el industrial, la

construccion, etc.

4.3 Marco Legal Nacional

Dentro Normativa Nacional de Panama se destacan las siguientes regulaciones que impulsan y

contribuyen el desarrollo del sector de bambu en el pais:
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Tabla 2. Normativa Nacional

Normativa Nacional en Panama Relacionada con el Sector Bambu
1 Ley 12 del 25 de enero de 1973, y Decreto Ejecutivo No. 9 del 12 de febrero de 2014
2 Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama
3 Ley 44 del 5 de agosto de 2002, y Decreto Ejecutivo No. 479 del 23 de abril de 2013, sobre el
Régimen Administrativo Especial para el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas
hidrograficas de la Republica de Panama
4 Resolucion AG-0361-2006 del 21 de julio de 2006, Crea la Comision Nacional del Bamb -
CONABA
5 Resoluciéon AG-0064-2006 del 24 de febrero de 2012, aprueba el Reglamento Interno de la
Comision Nacional del Bambu - CONABA
6 Ley 8 del 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente
7 Decreto Ejecutivo N.° 393 del 14 de septiembre del 2015, que adopta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
8 Ley N.° 128 del 3 de marzo del 2020 y Decreto Ejecutivo N.° 2072 del 17 de noviembre del
2021, Cultura Nacional y del Emprendimiento
9 | Ley 162 de septiembre de 2020, que crea el Instituto de Innovacidon Agropecuaria de Panama -
IDIAP vy dicta otras disposiciones
10 Ley N.° 352 del 18 de enero del 2023, que establece la Politica Agroalimentaria de Estado -
PADE
11 Decreto Ejecutivo N.° 3 del 8 de junio del 2023, adopta la Politica Nacional de Cambio
Climético 2050
12 Ley N.° 243 del 13 de octubre de 2021 y Decreto Ejecutivo N.° 38 del 07 de agosto de 2023,
gue crea el Programa Graduandos en Pro de la Reforestacion en Panama
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4.3.1 Ley 12 de 25 de enero de 1973, y Decreto Ejecutivo No. 9 de 12 de febrero de 2014

La Ley 12 de 1973 crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario - MIDA cuya finalidad es
promover y asegurar el mejoramiento economico, social y politico de la comunidad rural y su

participacién en la vida nacional, definir y ejecutar la politica, planes y programas del sector.

Entre sus principales funciones estan: modificar las estructuras agrarias que impidan el desarrollo
de la produccién y el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales;
establecer los mecanismos que garanticen permanentemente la distribucién racional y equitativa
de la tierra; el acceso a los recursos naturales renovables y el uso mas productivo de tales
elementos; tomar medidas para garantizar a los productores agropecuarios la colaboracion y la
colocacién de sus productos en el mercado nacional o exterior; organizar y asesorar a la
poblacién campesina para promover el aprovechamiento de la tierra y los recursos renovables;
promover el desarrollo constante de la produccién agropecuaria; estimular, crear y operar
directamente, o en asocio con la empresa privada o publica, nacional o extranjera, actividades
de transformacion o industrializacion de productos agropecuarios; organizar y promover la
identificacion, potencialidad, conservacion y administracion de los recursos naturales renovables;
entre otras. La estructura organizacional y funcional de esta institucién (funcionarios, comités,
direcciones y comisiones) fueron reorganizadas a través del Decreto Ejecutivo N.° 9 de febrero
de 2014.

Esta institucion mantiene un perfil alto de interés para el desarrollo del sector bambu por ser la
autoridad principal responsable del fomento de los rubros agricolas de interés nacional, al tiempo
que es la encargada de llevar adelante los principales programas de incentivos a la produccion,
y en conjunto con las instituciones bancarias gubernamentales ofrecer financiamiento para el
desarrollo de proyectos del sector agropecuario y agroturisticos. En la actualidad, el bambua no
es un rubro reconocido por el MIDA, por consiguiente, es de vital importancia lograr que esta
institucion le dé su aval para facilitar el acceso al financiamiento para el establecimiento de

plantaciones comerciarles y el desarrollo agroindustrial en el pais.

4.3.2 Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamé&

La Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, establece

los principios y normas bdasicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente,
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promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y
la integra a los objetivos sociales y econdmicos; y pone de manifiesto la administracion del
ambiente como una obligacion del Estado, asi como deja en firme, la obligacién de toda persona

natural o juridica de prevenir el dafio y controlar la contaminaciéon ambiental.

Por otra parte, esta ley decreté que los recursos naturales son de dominio publico y de interés
social; sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por los particulares e incorpor6 los
conceptos de sostenibilidad y de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales.
Ademas, instituyo a la Autoridad Nacional del Ambiente como el ente encargado de velar por la
proteccion de los recursos naturales, y de emitir las normas técnicas y procedimientos

administrativos necesarios.

Con esta norma el Estado panamefio busca asegurar que la proteccién del ambiente sea un

componente permanente en la politica y administracion de los recursos y reconoce:

» El valor que para la gestién ambiental tiene el trabajo de las comunidades locales que se
organizan para la realizacién de actividades que aprovechan los recursos naturales de

manera sostenible.

» El valor que para la gestion ambiental tiene la iniciativa privada que protege y aprovecha

los recursos naturales de manera sostenible.

Para este fin, el Ministerio de Ambiente debe impulsar las mejores practicas en materia de
produccibn mas limpia, eficiencia energética, construccion ecoeficiente, comunidades
sostenibles, entre otras, donde el bamb tiene una oportunidad de ser considerado debido a que

satisface a cabalidad el objetivo de esta ley.

4.3.3 Ley 44 del 5 de agosto de 2002, y Decreto Ejecutivo N.° 479 del 23 de abril de 2013 de la
Autoridad Nacional del Ambiente, sobre el Régimen Administrativo Especial para el manejo,

proteccion y conservacién de las cuencas hidrogréaficas de la Republica de Panama

La Ley 44 del 5 de agosto de 2002 crea la normativa para el manejo, proteccion y conservacion
de cuencas hidrograficas en Panam& con el objetivo de establecer en el pais un régimen
administrativo especial que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales

y econémicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras generaciones.
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Para ello, define el manejo de cuencas como el conjunto de estrategias, directrices y acciones
para administrar de manera eficiente el agua y los recursos naturales de una cuenca hidrografica.
Ademas, decreta que, para la ejecucion de los programas que se desarrollen en base a esta ley,
se otorgue las fuentes de financiamiento que provienen de fondos que asigne el Estado,
donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o internacionales, ingresos nacionales y

municipales, y cualquier otro recurso que se le asigne.

Actualmente, las cuencas hidrograficas del pais han perdido sus recursos por intervenciones
desordenadas en las actividades agricolas, ganaderas o forestales y requieren ser restauradas
y recuperadas con caracter de urgencia. Por lo cual, el bambu por sus propiedades se convierte
en un protagonista para la proteccion de las cuencas hidrograficas porque intercepta la
precipitacién, favorece la retencién de agua en el suelo, reduce la escorrentia y pérdida del suelo

y nutrientes, mejora la estructura del suelo y su banco de nutrientes.

4.3.4 Resolucion AG-0361-2006 de 21 de julio de 2006, Crea la Comisién Nacional del Bambu -
CONABA

La Resolucion AG-0361-2006 del 21 de julio de 2006, crea la Comision Nacional del Bambu -
CONABA, como asesora del Organo Ejecutivo, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente,
para que actie como grupo técnico multidisciplinario consultivo para elaborar y proponer la
creacion y seguimiento del Programa Nacional del Bambu con el fin de promover la plantacion,
el manejo y aprovechamiento racional del Bambu, en la Republica de Panama, en las areas
agronémica, botanica, medicinal, artesanal e industrial, y coadyuve con las autoridades en la

obtencion de fondos y cooperacion técnica.

Dicha comision estd integrada por miembros de las siguientes instituciones: Autoridad Nacional
del Ambiente, Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio de Vivienda, Instituto Nacional de
Formacién Profesional y Capacitaciéon para el Desarrollo Humano, Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, Universidad de Panama, Universidad Tecnoldgica de Panama,
Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama, Colegio de Ingenieros Forestales, Organizacion
No Gubernamental - ONG activa en el desarrollo del Bamblu en Panama, Empresas Privadas
involucradas en el desarrollo del Bambu de Panama, Colegio de Ingenieros Forestales,

Sindicatos de Industriales de Panama, Municipios de la Republica de Panama.
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La creacién de la Comisién Nacional del Bambu - CONABA, marca un hito importante a nivel
regional, convirtiendo a Panamé en uno de los paises que le da relevancia al bambi como un
recurso con alto potencial para desarrollar proyectos que beneficien a multiples sectores de la
economia nacional. Considerandolo a su vez, como un recurso indispensable para alcanzar las
metas establecidas para contrarrestar el cambio climatico por sus propiedades Unicas que

permiten recuperar cuencas hidrogréficas y controlar la erosion de los suelos.

Con esta accion, el Estado panamefio ratifica su compromiso con la ciudadania de propiciar un
desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga un
equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas. Al igual que se crea la linea base

para la implementacion de acciones concretas dirigidas a impulsar el uso del bambu en el pais.

4.3.5 Resolucion AG-0064-2006 de 24 de febrero de 2012, aprueba el Reglamento Interno de la
Comision Nacional del Bambu - CONABA

La resolucion AG-0061-2006 del 24 de febrero de 2012 reglamenta la estructura operativa de la

Comision Nacional del Bambu - CONABA y sus funciones entre las cuales se encuentran:

e Brindar asesoramiento general a instituciones publicas, privadas, gremios y sociedad
fisica respecto al Programa Nacional de Bambu.

¢ Recibir, evaluar y canalizar propuestas de proyectos orientados a promover la plantacion,
el manejo y el aprovechamiento del uso racional del bambu.

e Asesorar al Gobierno Nacional y formular propuesta en base a la Estrategia Nacional del

Ambiente.

Con relacion a la operatividad de CONABA de acuerdo con la informacién obtenida mediante
entrevistas y basquedas telematicas, no existe un documento sobre el Programa Nacional de
Bambu desarrollado para el Ministerio de Ambiente que se encuentre en ejecucion o esté préximo
a ejecutarse, generado por la Comisiéon Nacional del Bambu. Por consiguiente, su principal
funcion de brindar asesoramiento en base a este programa en la realidad no existe, ni tampoco
se encuentra como un proyecto sobre la mesa. Con esto, el escenario es muy claro respecto a

que los esfuerzos deben orientarse en primera instancia a la creacion de dicho programa, para
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luego entrar a ver temas de ejecucién de proyectos, programa que hasta ahora no existe y sélo

es mencionado en la norma.

4.3.6 Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente

Mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2013, se crea el Ministerio de Ambiente, antiguamente
Autoridad Nacional de Ambiente, con la finalidad que dicha institucion, al gozar de un rango
Ministerial, pueda intervenir con mayor eficacia en las politicas que lleva adelante el Estado en

todo lo relacionado a la materia ambiental.

El Ministerio de Ambiente es la entidad rectora del Estado en materia de proteccion,
conservacion, preservacion y restauracién del ambiente, asi como del uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la
Politica Nacional de Ambiente. Ademas, entre sus principales atribuciones esta la de impulsar
iniciativas de adaptacion al cambio climatico, otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones
respecto a los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, imponer sanciones y multas de conformidad con la Ley, entre

otras.

Es importante sefialar que, esta institucion ha implementado y cuenta con programas de bamb
distribuidos en diferentes oficinas; esta situacién dificulta obtener informacién y visibilizar
claramente las acciones relacionadas con bambuU a nivel nacional, seria recomendable la
creacion de una unidad administrativa responsable de consolidar y ejecutar todos los programas
y actividades entorno al bambu para lograr mejores resultados, contar con documentos, datos
estadisticos, dar seguimiento, sostenibilidad, visibilidad y divulgacion de los programas de bambu

ejecutados 0 que esta implementando este Ministerio.

4.3.7 Decreto Ejecutivo N.° 393 del 14 de septiembre de 2015, que adopta los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

Mediante el Decreto Ejecutivo N.° 393 del 14 de septiembre de 2015, la Republica de Panama
adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS como una pauta para los esfuerzos de

desarrollo del pais, y crea una Comision Interinstitucional encargada de brindar apoyo y dar
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seguimiento a los planes y proyectos que se plantean en pro de lograr los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Este hito constituye una ventaja para el desarrollo de proyectos sostenibles con bambdu, ya que
deja plasmado el compromiso del pais de apostar por un crecimiento sostenible que sea
favorable para todos los actores y que haga un uso racional de los recursos naturales disponibles,
con la conciencia de que cada accion ejecutada tendrd un impacto positivo en el ambito nacional

e internacional.

4.3.8 Ley N.° 128 del 3 de marzo de 2020 y Decreto Ejecutivo N.° 2072 del 17 de noviembre de

2021 del Ministerio de Educacion sobre Cultura Empresarial y del Emprendimiento

La Ley N.° 128 del 3 de marzo de 2020, reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N.°© 2072
del 17 de noviembre de 2021 del Ministerio de Educacion, establece la ensefianza obligatoria de
la Cultura Empresarial y del Emprendimiento como eje transversal en asignaturas afines en los

planes de estudio del sistema educativo panamefio.

El objetivo es promover el autoconocimiento del estudiante para que descubra cuéles son sus
habilidades y destrezas. Ademas, adquiera conocimientos en areas clave para el proceso de
creacion e implementacion de un negocio, como administracion, mercadeo, finanzas y legal. El
plan de estudio debe integrar estas asignaturas de manera que permita al estudiante elaborar
proyectos propios, tomando como base la ciencia y la tecnologia, que puedan ser implementados
en los distintos sectores de la economia nacional, como el industrial, el agropecuario y el
comercial, con el propésito de que estén capacitados para hacer frente a los retos y desafios de

la sociedad actual.

La implementacién de esta ley a nivel nacional brinda una oportunidad para introducir como parte
de los contenidos de estas dos nuevas asignaturas los temas relacionados con el bambu de
manera que los alumnos lo consideren una opcién innovadora para sus proyectos de

emprendimiento.
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4.3.9 Ley 162 del 4 de septiembre de 2020, que crea el Instituto de Innovacion Agropecuaria de

Panama — IDIAP y dicta otras disposiciones

A través de la Ley 162 del 4 de septiembre de 2020 se transforma el antiguo Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panama — IDIAP al Instituto de Innovacion Agropecuaria de
Panama - IDIAP como una entidad auténoma, lo que le garantiza una libertad de gestidn

financiera y técnica.

Entre los objetivos principales de esta institucion se encuentran disefiar, promover, estimular,
coordinar, ejecutar y evaluar las actividades de investigacion e innovacion para el fortalecimiento
de la agrotecnologia. Asi como, contribuir a la competitividad de las cadenas agroalimentarias,
la soberania y seguridad alimentaria; el disefio y ejecucion de proyectos para el abastecimiento
de semillas y material genético.

De lo anterior, se colige la relevancia de esta institucion como un ente que pueda brindar apoyo
para el desarrollo de investigaciones sobre el bambu en el pais, basado en que sus principales
objetivos vayan de la mano con la consecucion de varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS. También, por el desconocimiento y la falta de investigacion sobre el bambu

seria un aliado estratégico importante tanto para el fortalecimiento de la agrotecnologia.

4.3.10 Ley N.° 352 del 18 de enero de 2023, que establece la Politica Agroalimentaria de Estado
- PADE

La Ley N.° 352 del 18 de enero de 2023 establece los lineamientos de la Politica Agroalimentaria
de Estado - PADE, para el desarrollo del sector agricola y pecuario, con equidad y sostenibilidad,
gue asegura la aplicacibn de agrotecnologia, productividad, competitividad, soberania
alimentaria y seguridad juridica con un enfoque inclusivo, territorial y sostenible, orientada a la
generaciéon de empleos y promociéon de la economia rural, la cual integra acciones
intersectoriales, que permiten producir alimentos en cantidad y calidad accesibles en toda la

cadena de valor y al consumidor.

Esta Ley declara prioridad la produccién agropecuaria nacional como instrumento para asegurar
el derecho a la alimentacién adecuada de la poblacién, la seguridad y soberania alimentaria

nacional. También, establece los pilares, los objetivos, las areas estratégicas y los lineamientos
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de la Politica Agroalimentaria del Estado. La misma reafirma el compromiso que tiene el gobierno
nacional de promover y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados en 2015,
declarando el periodo 2019 al 2028 como la Década Internacional de la Agricultura Familiar.

En este sentido, el bambU posee un gran nimero de propiedades beneficiosas para las personas
que lo consumen como alimento, con lo cual podria incorporarse como parte de la dieta regular
de la poblacion. Dentro de los beneficios que ofrece estdn: su amplio contenido en fibra,
adelgazante por su bajo contenido en calorias y su efecto laxante suave. Es un gran aliado para
combatir los paréasitos intestinales, su coccion se puede tomar como infusién y es comdn su
utilizacion para el tratamiento de Ulceras porque facilita la circulacién sanguinea. Ademas, al ser
antiespasmadico evita nduseas y es perfecto contra la gastritis. Es un tonificador de los musculos

del estbmago, ideal para las indigestiones.

Su consumo disminuye los riesgos de fallo cardiaco, al igual que los niveles peligrosos de presion
arterial debido a su contenido de potasio. Ademas, al afiadir el bambu a los alimentos habituales
se conseguira ingerir silice, que no abunda en la dieta de la sociedad moderna, para estimular la
sintesis del colageno en huesos y piel, facilitando la reconstruccion del cartilago que ayudaria a

las personas con artrosis.

Por estas razones, el bambu tiene gran potencial para coadyuvar a la implementacién efectiva
de la politica agroalimentaria como una alternativa de alimento saludable y un producto que

puede favorecer a toda la cadena de valor del sector agropecuario.

4.3.11 Decreto Ejecutivo N.° 3 del 8 de junio de 2023, adopta la Politica Nacional de Cambio
Climético 2050

El Decreto Ejecutivo N.° 3 del 8 de junio de 2023 adopta la Politica Nacional de Cambio Climatico
2050, que tiene como principal objetivo promover la adaptacion y mitigacion en la Republica de
Panama ante el desafio del cambio climatico, fomentando la descarbonizacién de todos los
sectores econdmicos y actividades humanas que produzcan gases de efecto invernadero, para
asegurar el mantenimiento de un pais carbono negativo. El propésito de esta politica es construir
una sociedad resiliente, de alto desarrollo humano y mas consciente frente a sus
responsabilidades presentes y futuras derivadas del cambio climatico global.
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Con este fin, este decreto abre el camino para utilizar el bambd como una alternativa de solucion
basada en la naturaleza para construir un pais resiliente con acciones concretas y medibles para

lograr la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

4.3.12 Ley N.° 243 del 13 de octubre de 2021 y Decreto Ejecutivo N.° 38 del 07 de agosto de
2023 del Ministerio de Educacion, que crea el Programa Graduandos en Pro de la Reforestacion

en Panama

Ley N°. 243 del 13 de octubre de 2021 y Decreto Ejecutivo N.° 38 del 07 de agosto de 2023 del
Ministerio de Educacion tiene el proposito que los estudiantes de educacién media y técnica de
todos los centros educativos oficiales y particulares del pais realicen labor socio ambiental de
reforestacion como requisito para obtener el diploma de culminacién de estudios. La iniciativa
nace para hacer conciencia en los jovenes sobre las causas y los efectos del cambio climético,

Yy que estos a su vez participen en acciones que ayuden a conservar el ecosistema.

Para ello, el Ministerio de Educacion — MEDUCA y el Ministerio de Ambiente — Ml AMBIENTE
deben proporcionar a los alumnos las semillas, las especies de plantulas, los arboles y todos los
materiales necesarios para llevar a cabo la reforestacion en areas previamente identificadas
como deforestadas. Las laboreas a realizar deben estar dirigidas a recuperar los suelos

degradados, los bosques y garantizar la sobrevivencia de las especies y su 6ptimo desarrollo.

Siendo asi, el bambu es una de las especies que se puede incorporar a este programa de
graduandos en pro de la reforestacion en Panama y de esta manera lograr que los jovenes se
familiaricen con las propiedades y beneficios que contiene esta planta. Asi como, la importancia

gue tiene este recurso para contrarrestar el cambio climatico.

4.4 Planes Estratégicos Gubernamentales

A continuacion, se detallan los Planes Estratégicos Gubernamentales y del Sector Privado en los
gue el bambu puede ser empleado como un recurso valioso para combatir el cambio climatico y

contribuir al desarrollo social (Tabla 3).

Tabla 3. Planes Estratégicos Gubernamentales y del Sector Privado
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Planes Gubernamentales
1 Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024
2 Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado — Panamé 2030 - PEN 2030
3 Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — PENCYT 2019 — 2024
4 Plan Estratégico Sectorial Agropecuario y Rural 2021 - 2025 - PES 2025
5 Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 — 2050 Agua para Todos
6 Plan Energético Nacional 2015-2050: “Panama, El Futuro que Queremos”
7 Programa Nacional de Competitividad Industrial - PNCI
Planes del Sector Privado
8 Plan Maestro del Agro de Azuero 2020 - 2026 - PMARA

4.4.1Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024

El Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024 adoptado mediante Resolucion de Gabinete
N.° 149 del 30 de diciembre de 2019, tiene por objeto plasmar los compromisos adquiridos por
el Gobierno electo para reducir la brecha social, establecer una economia competitiva, combatir
la pobreza, entre otros. EI mismo esta integrado por la Visién 20/50 y la Vision de Estado
“Panama 20-30”, para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. Ademas,
el plan refuerza la Agencia para la Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones,
conocida como PROPANAMA, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores para impulsar
acciones relacionadas con la atraccién de inversiones, la promocion de exportaciones mediante

las embajadas y consulados del pais como herramientas para el desarrollo econémico y social.

También, fortalece el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario — MIDA para facilitar
la ejecucion de sus actividades tales como: creacion de caminos de produccion,
aprovechamiento y optimizacion del agua, vocacion del suelo y condiciones climaticas,

incrementar los servicios de asistencia técnica para el manejo integral de cultivos y ganaderia.
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Asi como, alinear la educacion agropecuaria a las demandas del mercado nacional e

internacional.

En cuanto al ambiente, propone fomentar acciones que incluyen: el impulso de energias limpias,
proteccion de los bosques naturales, consolidar una politica internacional en torno a la
conservacion del ambiente y la biodiversidad. Al igual que, incrementar las acciones para el
combate del cambio climéatico a nivel global; la elaboracion y actualizacion de los planes de
manejo de las areas protegidas criticas del pais (Humedal Bahia de Panam4, Parque Nacional
Chagres, Coiba, entre otras); implementar un programa de restauracion y proteccion nacional a
los diez ecosistemas terrestres y marinos mas amenazados del pais, por medio de alianzas con
comunidades, ONG’s, sector privado y organismos internacionales; cumplir con el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015 — 2050; entre otros.

Es importante resaltar que las estrategias planteadas en el plan favorecen la implementacién de
proyectos y programas relacionadas con el bambd. Sin embargo, en el informe de avance,
presentado por el Gobierno en junio del afio 2021, las acciones han sido enfocadas solamente
hacia los sectores productivos como granos, frutas, ganado, avicola; quedando rezagadas la

mayoria de las estrategias planteadas para el periodo 2020-2024.

4.4.2 Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado - Panama 2030 - PEN 2030

El Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado — Panama 2030, es un instrumento que traza
la ruta a seguir para lograr cumplir los objetivos meta que fundamentan el desarrollo del pais que
son: buena vida para todos, crecer mas y mejor, sostenibilidad ambiental, democracia,
institucionalidad y gobernanza, alianzas estratégicas para el desarrollo. EI mismo busca
garantizar la incorporacion constante y permanente de la sostenibilidad econémica, social y
ambiental; haciendo énfasis en la sostenibilidad ambiental, aspecto que constituye una punta de

lanza para el desarrollo del bambu en el pais.

La sostenibilidad ambiental, ahora como criterio normativo, redefine el orden econdémico,
estableciendo que para la sobrevivencia humana y para lograr un desarrollo perdurable en el
tiempo, es necesario fomentar valores sociales, arménicos con las bases mismas de la
produccion. Es decir, reconoce que debe armonizarse el progreso técnico y la sustitucion de

recursos escasos por otros mas abundantes, con el aprovechamiento de espacios aun no
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saturados por el crecimiento de la poblacién y la produccion; aqui es donde el bambu adquiere

un papel protagénico ya que por su versatilidad puede ser de utilidad para multiples industrias.

4.4.3 Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Techologia e Innovacion — PEN.CYT 2019 — 2024

La cuarta versiéon del Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - PENCYT
2019 — 2024 aprobada mediante la Resolucién de Gabinete N.° 1 del 07 de enero de 2020, tiene
el objetivo de contribuir a la transformacién de Panama mediante un conjunto de acciones
dirigidas a crear e implementar una cultura basada en la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacién para reducir la brecha que existe entre el sector educativo y los sectores productivos
gue limita la competitividad y la productividad nacional para enfrentar los desafios sociales,

econémicos y ambientales.

En relacidn con el sector agropecuario, que es fundamental porque la mayoria de la poblacion
37% (1,4 millones de personas) vive en areas rurales, su aporte a la economia es minimo 2%
PIBy el empleo es de un 14,5%. El PENCYT 2019-2024 ha definido los siguientes objetivos para

reforzarlo:

» Incrementar la competitividad de los sistemas de produccién agropecuaria, garantizando
la sostenibilidad para enfrentar los diferentes desafios, a través de la investigacion
aplicada.

» Elevar, actualizar y reforzar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion del
recurso humano para el desarrollo técnico y cientifico de las instituciones publicas y
privadas para fortalecer la transformacion productiva del sector agropecuario.

» Desarrollar y fortalecer las infraestructuras y equipamiento tecnolégicos y cientificos; para
asi generar los medios de vinculaciébn y sinergia publica—privada—académica,
estableciendo programas de investigacion definidos, para lograr la efectiva transferencia
del conocimiento que contribuya a la innovacioén, la sostenibilidad y la inclusion.

» Asignar recursos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion orientados al
fortalecimiento de rubros estratégicos de la produccion nacional y a ofrecer soluciones a
la demanda del mercado local e internacional, con énfasis en el desarrollo de productos

con valor agregado.
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Bajo este plan nacional se puede apalancar el desarrollo de investigacién, programas de
innovacion, capacitacion y transferencia de tecnologia sobre bambu en alianzas publico-privada-
académicas, dirigidos a ofrecer servicios de asesoramiento, conservacion, asistencia técnica
para el desarrollo y uso efectivo del suelo, bosques, ganados y administracion, que contribuyan
a la innovacion, la sostenibilidad y la inclusion, como una alternativa de solucién para minimizar
la brecha entre los sectores productivos, hacer frente a los retos sociales, econémicos vy
ambientales que enfrenta el pais a consecuencia del cambio climatico y los problemas de
conocimiento del sistema educativo. De manera que, se puede incorporar el bambd como una
nueva oferta en el mercado local e internacional, con productos innovadores y de gran valor

agregado.

4.4.4 Plan Estratégico Sectorial Agropecuario y Rural 2021 - 2025 - PES 2025

El Plan Estratégico Sectorial Agropecuario y Rural - PES 2025 tiene como propdésito operativizar
los lineamientos de la politica de desarrollo de la Nacion, focalizado en el sector agropecuario y
rural, a través de la ejecucion de intervenciones estratégicas enmarcadas en los ODS y el PEG
2020-2024. Asi como, articular las iniciativas actuales locales, nacionales e internacionales para
mejorar el agro y las condiciones del sector rural con una institucionalidad fortalecida con

eficiente gobernanza y gobernabilidad territorial.

Este plan es la respuesta para atender las necesidades del sector agropecuario y el desarrollo
rural en coherencia con los pilares y objetivos gubernamentales definidos para elevar las
condiciones de vida de la poblacién rural y aquella vinculada al sector agropecuario, por medio
de una economia que asegure un desarrollo integral, sostenible e inclusivo, a través de una

institucionalidad publica moderna, alineada y consecuente a las mega tendencias mundiales.

El mismo fue disefiado en base a cuatro ejes en donde se resalta el N.° 3 sobre “intensificacion
agro-productiva sostenible y resiliente” donde se puede enmarcar el bambu en forma directa
porque este eje estratégico resalta la creacidon de acciones que impactan directamente los
procesos de produccién agricola, desde el financiamiento, la infraestructura, capacidad
productiva y condiciones sanitarias, dirigidas a conservar e incrementar el desarrollo de la

agricultura ante cualquier adversidad.

El bambdu, sus beneficios y valor productivo, cumple a cabalidad con este eje y por consiguiente

es una solucién factible para el cumplimiento de este plan, que busca no sélo el aumento de la
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produccioén, sino también la sostenibilidad ambiental y la inclusion social; considerando al tipo de
productor y donde la agricultura familiar es actor fundamental para la consecucion de la seguridad
alimentaria del pais.

4.4.5 Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050 Agua para Todos

El Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 - 2050: Agua para Todos, representa la hoja de ruta
solidaria para lograr que el agua mejore la calidad de vida, respalde el crecimiento
socioecondmico inclusivo y asegure la integridad de ambiente en Panama, y para cumplir los

Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el recurso agua.

El mismo contiene un diagndstico sobre la situacion de los recursos hidricos en el pais y los retos
gue se deben enfrentar a corto, mediano y largo plazo para garantizar la provisiéon de agua en
cantidad y calidad aceptable para todos los usuarios. De los hallazgos y necesidades de
intervencion se establecid el plan de accién con cinco metas alcanzables en los proximos 35

afios, que son:

e Meta N.° 1: Acceso universal a agua de calidad y servicios de saneamiento.
e Meta N.° 2: Agua para el crecimiento socioeconémico inclusivo.

¢ Meta N.° 3: Gestidn preventiva de los riesgos relacionados con el agua.

¢ Meta N.° 4: Cuencas hidrogréficas saludables.

e Meta N.° 5: Sostenibilidad hidrica.

Para el cumplimiento de estas metas, el bambu puede ayudar en las acciones dirigidas para la
meta N.° 4 de cuencas hidricas saludables que son: recuperar 250 ha en zonas degradas,
reforestar 750 mil hectareas a nivel nacional y un millén para el afio 2035, aumentar la cobertura

boscosa del pais al 47.9%.

4.4.6 Plan Energético Nacional 2015-2050: “Panama, El Futuro que Queremos”

El Plan Energético Nacional 2015-2050: “Panama, El Futuro que Queremos” esta enmarcado en
los ejes directores de la politica energética que son: acceso universal, descarbonizacion de la

matriz energética, eficiencia y uso racional de la energia, seguridad energética.
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Entre 1970 y 2013 el consumo de electricidad se multiplicé por 11 y el de los derivados de
petrleo por cuatro veces y media. Estas cifras dejan ver que toda la energia que el pais
consumié6 durante todo el afio 1970, lo utilza hoy en poco méas de dos meses. Como consecuencia
del aumento del consumo de energia se ha hecho mas dependiente de las importaciones de
petroleo con los consecuentes efectos negativos para la economia, el medio ambiente local y

mundial.

A nivel local la contaminacidn del aire, del agua y del suelo son problemas evidentes, cada vez
mas claros de los efectos sobre la estabilidad del clima, ocasionados por el consumo de las
fuentes de energia fosiles (carbdn, petréleo y gas natural). En Panama el consumo de gasolinas
y diésel, para uso de los vehiculos automotores, es la principal fuente de emisiones de diéxido
de carbono y de otros contaminantes que afectan localmente, seguido de la deforestacion y la

moadificacion del uso del suelo por la agricultura y el desarrollo urbanistico.

La matriz energética de la Republica de Panama es poco diversificada y fuertemente dependiente
del consumo de petréleo. Cinco son las fuentes primarias de energia: el petréleo, el carbdn, la
energia edlica, la hidroenergia y la lefia. Segun cifras de la Secretaria Nacional de Energia
todavia hay unas 115 mil familias que dependen de la lefia, por ello reducir el uso de la lefia es
una necesidad de salud. La proporciéon de la poblacién que recurre al uso de la lefia varia
ampliamente segun la regidn, sobresalen las comarcas por la alta incidencia del uso de este
material. En la provincia de Panama sélo el 2% de las familias recurre al uso de la lefia, el 86%
lo hace en la Comarca Ngéabe Buglé, 55% en Guna Yala y 30% en la Comarca Embera Wounaan.
En relacién con el servicio de electricidad, el 92% de las viviendas en los territorios comarcales

no cuentan con servicio de electricidad, esto equivale en total a unas 30 mil viviendas.

El uso de la lefia afecta a las mujeres y a los nifios por los altos indices de contaminacioén en el
interior de los hogares debido a la combustion de la lefia y de otros combustibles tradicionales
en lugares cerrados. La mujer, ademas de estar expuesta a los gases y particulas contaminantes
de la combustion de la lefia al cocinar, debe dedicar parte de su tiempo a recoger la lefia, segun

el patron tradicional de la division del trabajo dentro del hogar.

Por lo antes mencionado, el bambu en lo referente a su uso para la produccién de carbén seria
un gran aporte para la transformacion energética de estas familias que no tienen servicios de
electricidad. Al igual que, tendria un impacto positivo en la mejora de la salud de estas familias

afectadas por el uso de la lefia y otros combustibles fésiles.
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4.4.7 Programa Nacional de Competitividad Industrial - PNCI

El Programa Nacional de Competitividad Industrial - PNCI esté adscrito al Ministerio de Comercio
e Industrias creado mediante la Ley 76 del 23 de noviembre de 2009 que dicta medidas para el
fomento y desarrollo de la industria, con las reformas aprobadas por la Ley 25 del 23 de mayo
de 2017.

Esta ley crea un marco institucional y un cuerpo normativo que propicie el desarrollo competitivo
del sector industrial y agroindustrial nacional, proponiendo a estos efectos politicas y programas
de apoyo que estimulen la renovacion y la innovacion industrial, con miras a lograr mayor
diversificacion del aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial y la vinculacién a
los mercados internacionales, para contribuir asi a la generacion de empleos y al desarrollo

econdmico y social del pais.

Sus objetivos son: 1) Proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para el crecimiento de
la industria panamefia con base, fundamentalmente, en la incorporacion efectiva de tecnologia
de alto valor afiadido; 2) Atraer nuevas inversiones extranjeras y nacionales, asi como fomentar
la inversién local, con miras a incentivar la eficiencia en los canales de produccién nacional y su
subsiguiente incorporacion dentro de la cadena de valor agregado; 3) Contribuir al desarrollo
econémico de Panama a través de la innovacion, la investigacion, asi como de la inversién en
infraestructura necesaria para una mejor calidad de vida y eficiencia en las operaciones
industriales; 4) Garantizar la estabilidad y certeza entre todos los actores productivos del pais
que tiendan a promover y apoyar las iniciativas del sector privado, asi como la ejecucion
consecuente de las acciones de adecuacion que deban realizarse institucionalmente desde las
plataformas productivas; 5) Alentar la posicién competitiva de Panama, con politicas de reduccion
de costos operacionales, fortalecimiento de los canales de comercializaciéon e iniciativas de
mejoramiento de la calidad de los productos terminados; 6) Articular y coordinar el disefio y
ejecucion de programas y proyectos orientados a impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la industria hacional, en particular el disefio, elaboracion e
implementacién del Programa Nacional de Competitividad Industrial que busca fomentar y
fortalecer las actividades del sector industrial y agroindustrial en el territorio nacional, en especial
de las micro, pequefas y medianas empresas; 7) Fortalecer la gestion del Consejo Nacional de

Politica Industrial como organismo asesor y coordinador del Organo Ejecutivo en el desarrollo de
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politicas de promocion y potenciamiento del sector industrial de Panama; 8) Brindar apoyo al
sector productivo, en especial a la micro, pequefia y mediana empresa, a fin de que pueda
alcanzar un crecimiento sostenible que contribuya al bienestar econémico, al desarrollo nacional

y al aprovechamiento de la posicion geogréfica del pais.

El Programa Nacional de Competitividad es liderado por el Consejo Nacional de Politica Industrial
- CONAPI, en el cual se articulan esfuerzos entre sector privado, sector publico y la Academia
para promover programas Yy proyectos en pro del fortalecimiento industrial de Panama. Este
consejo es un organismo asesor y coordinador en materia relacionada con las politicas de
fomento y desarrollo del sector industrial. Ademas, es el responsable de revisar, aprobar o

desaprobar, los informes técnicos para el otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial.

Entre los servicios del programa esta el Directorio de Empresas que permite desde su pagina
web acceder a la informacion de las empresas registradas y los productos que ofrecen. También,
cuentan con el Proyecto Agroindustria Competitiva, que busca la aceleracién de empresas
mediante la asistencia técnica, capacitacion y acceso a financiamiento en las areas de: gestién
de agronegocios, optimizacion de procesos, inocuidad alimentaria, comercializacién, marketing
digital, innovacion y desarrollo, formulacién de planes de negocios entre otros. Otro servicio que
ofrece es el Sistema de Indicadores de Competitividad Industrial - SICI, que tiene como finalidad
poner a disposiciéon informacién tanto histérica como actualizada de algunos indicadores que
permiten no solo seguir en el tiempo el desempefio de la industria, sino también aportar datos
gue ayuden a medir los niveles de competitividad del sector y del impacto de las acciones

promovidas por el PNCI.

Para impulsar el desarrollo de la industria del bamba en Panama este programa brinda una
oportunidad para los emprendedores y empresas que utilizan esta planta como materia prima
para visibilizar sus productos. Igualmente, gestionar la integracion de un representante de la
Comision Nacional de Bambu - CONABA como parte de este consejo seria una forma de impulsar
las politicas, el Programa Nacional de Bambu, las MIPYMES que se dediquen a la transformacion
y generacién de productos a base de bambu y la creacion del Certificado de Fomento Industrial

del Bambd.
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4.4.8 Plan Maestro del Agro de Azuero 2020 - 2026 - PMARA

El Plan Maestro del Agro de Azuero - PMARA ha sido desarrollado por el sector privado y los
residentes de las provincias de Herrera y los Santos, que conforman la peninsula de Azuero,
como una propuesta al sector publico como la ruta que conducira el desarrollo del agro de la
region en los préximos 5 a 10 afios.

El objetivo central y de largo plazo del PMARA es lograr un agro dinamico conducido por lideres
y profesionales emprendedores e innovadores, que operen con una estructura y un sistema de
primer mundo, altamente tecnolégico, resiliente, incluyente y amigable con el medio ambiente,
orientado hacia la agregacién de valor, la diversificacion, y que oferte productos y servicios de

calidad, competitivos y rentables, para los mercados externos e internos.

Cabe resaltar que, la regién de Azuero es la que mas bosques ha perdido (48,758.12 ha) entre
los afios 2012 y 2019 a nivel nacional, y esta siendo afectada fuertemente por los efectos del
cambio climatico. Por consiguiente, el uso del bambu( seria una alternativa relevante para que
esta region pueda cumplir con su plan maestro y ejecutar medidas para la adaptacion y mitigacion

al cambio climatico.

4.5 Normativa de Creacion, Legalizacion de Empresas

La Republica de Panama cuenta con una variedad y amplias estructuras corporativas, de
emprendimiento o asociacién, que ofrecen diversos beneficios y plataformas para el desarrollo
tanto de actividades comerciales lucrativas, no lucrativas, agrarias, entre otras. Por esta razon,
detallamos a continuacion las que se pueden utilizar para fortalecer la cadena de

comercializacion del bambu (Tabla 4).
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Tabla 4. Normativa de Creacion de Empresas

Sociedades Andnimas

Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT)

Estructuras corporativas, de emprendimiento o Sociedades de Emprendimiento
asociacion en Panama

Cooperativas

Asociaciones u Organizaciones

4.5.1 Sociedades Anénimas

Las Sociedades Andnimas - SA tienen su fundamento en la Ley N.° 32 del 26 de febrero de 1927,
se caracterizan por la limitacion de la responsabilidad econ6mica del accionista y en la
negociabilidad de las acciones en que se divide el capital social. La responsabilidad econémica
del socio se encuentra siempre limitada al valor de las acciones que posea. El anonimato de los
duenios verdaderos de la sociedad permite el resguardo de los accionistas de la sociedad,

denominado como velo corporativo, ya que es una especie de proteccion ante terceros.

Para la Constitucién de este tipo de estructuras corporativas, se requiere la intervencion de un
abogado, quien seréa el encargado de redactar el documento de constitucién de acuerdo con los
requisitos establecidos en la Ley. Este documento debera ser presentado ante Notario para su
protocolizacion y posteriormente ingresado al Registro Publico de Panama para su debida
inscripcion. Una vez registrada la sociedad, la misma surge a la vida juridica como una persona
sujeta de derechos y obligaciones. Debe entonces ser registrada en la Direccion General de
Impuesto - DGI, para obtener su Registro Unico de Contribuyente - RUC, que constituye el
namero o cédula fiscal de la sociedad. Luego la sociedad podra obtener su Aviso de Operaciones
mediante la plataforma digital de PanamaEmprende, del Ministerio de Comercio e Industria -
MICI, para ejercer las actividades de comercio a las que se vaya a dedicar. Dependiendo de la
actividad puede que se requiera de otros permisos especiales adicionales, como por ejemplo
para el expendio de alimentos los permisos de salud otorgados por el Ministerio de Salud - MINSA

a través de los centros de salud regionales de cada provincia.
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4.5.2 Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT)

Las Sociedades Agrarias de Transformacion - SAT se legalizan mediante la Ley N.° 55 del 23 de
marzo de 2011 que incluye en el Cadigo Agrario de la Republica de Panama. Las SAT son
sociedades civiles de finalidad economico-social dirigidas a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agrarios, la realizacién de mejoras en el medio rural, la promocion

y desarrollo agrario y la prestacién de servicios comunes gue sirven a esta finalidad.

Para su constitucion llevan un proceso bastante similar a las sociedades an6nimas comunes. Sin
embargo, al constituirse como sociedades civiles, las mismas gozan de algunas exenciones
como el pago de la tasa Unica anual, impuesto que se paga para mantener la vigencia de algunas
sociedades, reduciendo significativamente los gastos para su constitucion. Entre otros beneficios
que tienen las SAT estan, por ejemplo, los beneficios, incentivos y planes de financiamiento que
otorgan el Ministerio de Desarrollo Agropecuario - MIDA y/o Banco de Desarrollo Agropecuario -
BDA.

4.5.3 Sociedades de Emprendimiento

La Ley 186 del 2 de diciembre de 2020, es la base legal que regula el establecimiento de
Empresas de Emprendimiento en la Republica de Panama, la cual fue reglamentada mediante
el Decreto Ejecutivo N.° 93 del 20 de agosto de 2021, que entré a regir a partir del 3 de diciembre
de 2021.

Este tipo de sociedades fueron creadas con el fin de incentivar y promover el emprendimiento en
Panama. Entre las ventajas para los emprendedores que ofrece la ley se encuentran varios
beneficios fiscales, la simplificacién en los tramites legales y reduccién de costos para su

constitucion.
Entre los principales beneficios que caracterizan a las sociedades de emprendimiento estan:

» Los socios pueden ser personas naturales Unicamente y puede haber hasta 5 socios. Se
prohibe que una persona natural forme parte de otra sociedad de emprendimiento
existente, y a una persona que ha sido socio de una sociedad de emprendimiento de
responsabilidad limitada que ha sido disuelta le estara prohibido crear una nueva

sociedad de emprendimiento con la misma actividad.
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» No requieren tener un Agente Residente.
» Ingresos limitados a un millén de ddlares (1,000,000 USD) brutos al afio.

» Los Estados Financieros deben presentarse a la Ventanilla Virtual de Emprendimiento de
la AMPYME anualmente.

» Durante los dos afos después de la fecha de constitucion, la sociedad gozara de los

siguientes beneficios fiscales:
e Exoneracion del pago de la tasa Unica anual.
e Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta (monto limitado).
e Exencién del uso de Impresoras Fiscales.
¢ Otros beneficios e incentivos:
e Rebajas en Aranceles de Importacion de insumos y materias primas.

e Recepcion de donaciones hasta un monto maximo de diez mil délares

(10,000 USD) por afio fiscal como gasto deducible de impuesto.

e Obtendra todos los demas beneficios que el Estado ofrece a las

microempresas y a las pequefias empresas.

4.5.4 Cooperativas

El cooperativismo es una organizacion de personas, que encuentra su expresién en la creacion
de empresas cooperativas, donde los asociados (cooperativistas activos) coordinan, dirigen,
desarrollan, controlan y planifican el proceso productivo, para generar especies, bienes y
servicios. Dentro de la generacion de bienes, estan las cooperativas de produccion de articulos
agricolas, de pesca, artesanales, de consumo, de mercadeo, ahorro y crédito, profesionales,

entre otras.

La creacion de una cooperativa en Panama se realiza a través del Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo - IPACOOP, creada mediante la Ley 24 del 2| de julio de 1980, como una institucion

autonoma encargada de la politica cooperativista del Estado, quienes mediante su equipo técnico
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y de cooperacion internacional brindan al sector cooperativo panamefo una serie de servicios de
apoyo que contribuyen al mejoramiento, funcionamiento y fortalecimiento de las acciones y
tareas que desarrolla el movimiento cooperativo en su autogestion empresarial. Entre estos
servicios estan los siguientes: fiscalizacion y auditoria; orientacion y asistencia juridica;
contabilidad y finanzas; auditoria financiera y contable; administracion (asistencia técnica);
formulacion de proyectos; organizacion; procedimiento para organizar una cooperativa en
Panam@; registro de cooperativa; capacitacion y educacion cooperativa; y programas de

cooperacion técnica internacional.

4.5.5 Asociaciones u Organizaciones

La formacion de asociaciones u organizaciones sin fines de lucro, ya sean de caracter publico o
privado, esta regulada mediante el Decreto Ejecutivo 62 del 30 de marzo de 2017 del Ministerio
de Gobierno quien da el reconocimiento y la personeria juridica. Entre los principales requisitos

para su reconocimiento estan:

» Presentar el Estatuto que regira la organizacion que debe contener claramente los
objetivos de la organizacion, la forma en que adquirira su patrimonio y los érganos y

mecanismos de gobierno.
» Lista de los miembros, que no deben ser menos de 3 personas.
» Acta de constitucion de la organizacién y de aprobacién de sus estatutos.
» Plan de Trabajo de la organizacion.

Una vez otorgada la personeria por parte del Ministerio de Gobierno, se debe realizar un tramite
en una Notaria para la redaccion del documento que contiene el reconocimiento otorgado, y
realizar la inscripcién del documento en el Registro Publico de esta manera se formaliza el
nacimiento de este tipo de persona juridica. Las donaciones que reciben este tipo de
organizaciones son deducibles de impuestos. Para obtener este beneficio las mismas deben
realizar el tramite de registro en la Direccibn General de Ingresos y emitir sus recibos

considerando toda la normativa contable y fiscal de la Republica de Panama.
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4.6 Normas de Atractivos e Incentivos

En Panama existen diferentes normas de atractivos e incentivos gubernamentales que pueden
ser utilizados para desarrollar e impulsar las actividades relacionadas con el bambu que

presentamos en la tabla 5.

Tabla 5. Normativa de Atractivos e Incentivos

Normas de atractivos e incentivos gubernamentales que impulsar las actividades con bambu

Ley N.° 8 del 29 de mayo de 2000, Autoridad de Micro, Pequefia y Mediana Empresa - AMPYME

Ley 25 del 4 de junio de 2001, que dicta las disposiciones sobre la Politica Nacional de Transformacién

Agropecuaria y su ejecucion

Ley N.° 24 del 4 de junio de 2001, que adopta medidas para apoyar a los productores agropecuarios

afectados por las condiciones climatolégicas adversas y otras contingencias

Resolucion de Gabinete N.° 117 del 11 de septiembre de 2006, que aprueba la creacion del Programa

para la Competitividad Agropecuaria

Ley 11 del 22 de febrero de 2011, General de la Artesania Nacional

Resolucién DAL-061-ADM 2012, del 12 de marzo de 2012 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
gue incorpora la actividad de agroturismo

Ley N. 105 del 21 de noviembre de 2013 y Decreto Ejecutivo N.° 46 del 16 de abril de 2014, que

establece el Programa para la Promocion y Modernizacion Agropecuaria y Agroindustrial

Ley 107 del 21 de noviembre de 2013 y Decreto Ejecutivo 65 del 29 de abril de 2014, relacionadas al

Programa de Incentivos a la Produccién Nacional de Granos y otros rubros agricolas

Ley N.° 25 del 23 de mayo de 2017, que crea medidas para el fomento y desarrollo de la Industria

Programa Panama Exporta, 07 de agosto de 2017

Ley 69 del 30 de octubre de 2017, que crea el Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y la
Conservacion de Bosques Naturales y dicta otras disposiciones y Decreto Ejecutivo N.° 129 del 26 de
diciembre de 2018, que reglamenta dicha ley
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Ley N.° 196 del 8 de febrero de 2021, que crea el Régimen Especial para el Establecimiento de
Empresas Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques y dicta disposiciones para su

funcionamiento, y Decreto Ejecutivo N.° 6 del 01 de febrero de 2022 que la reglamenta

Ley 207 del 5 de abril de 2021, Autoridad para la Atraccién de Inversiones y la Promocion de
Exportaciones - PROPANAMA

Incentivos fiscales en el Sector Agropecuario

4.6.1 Ley N.° 8 del 29 de mayo de afio 2000, Autoridad de Micro, Pequefia y Mediana Empresa
- AMPYME

La Ley N.° 8 del 29 de mayo de afio 2000, reformada por la Ley N.° 72 del 9 de noviembre de
2009, crea la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa — AMPYME como una entidad
auténoma del Estado, con patrimonio propio, rectora y responsable de crear las condiciones para
desarrollar la micro, pequefia y mediana empresa - MIPYME, responsable de crear las

condiciones para el desarrollo del sector de la MIPYME.

Entre sus objetivos estan promover la creacion de las micro, pequefias y medianas empresas,
estimular en la poblacién panamefa la cultura emprendedora y servir de enlace permanente
entre las empresas del sector MIPYME y las entidades del Estado, desarrollar programas y
proyectos que promuevan la creacién de empresas en el sector MIPYME, al igual que mejorar la

competitividad y productividad de las existentes.

Esta entidad es la encargada del registro de las Sociedades de Emprendimiento y ofrecer

variados programas de incentivos para las MIPYMES tales como:

» Regqistro Empresarial: Ofrece como beneficios la exencién del pago del impuesto sobre la

renta, durante los dos primeros afios fiscales contados a partir de su inscripcion, y acceder
a los programas financieros y no financieros de la AMPYME.

> Capital Semilla: Fondo concursable no reembolsable, de hasta B/. 2,000.00, destinado a

apoyar a nuevos emprendedores y empresarios de la microempresa, en areas urbanas,
rurales e indigenas, siempre que cumplan con la capacitacién y la fiscalizacién de
AMPYME.
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4.6.2 Ley 25 del 4 de junio de 2001, que dicta las disposiciones sobre la Politica Nacional de

Transformacion Agropecuaria y su ejecucion

La Ley 25 del 4 de junio de 2001 tiene el objetivo general de brindar apoyo administrativo, laboral,
financiero y de servicio al productor agropecuario en el proceso de adaptacién a las nuevas
condiciones de su entorno cambiante y de modernizacién de sus actividades, con el propésito de
mejorar la productividad, competitividad y el desarrollo integral del sector agropecuario. Con esta
ley se crea el Fondo Especial para la Transformacion Agropecuaria, cuyos recursos estan
dirigidos a conceder préstamos blandos y asistencia financiera directa a productores

agropecuarios, a trabajadores rurales y agroindustriales de pequefia escala.

Igualmente, mediante esta ley se crea una unidad administrativa dentro del MIDA, que es
responsable de ejecutar los lineamientos de la Politica Nacional para la Transformacion Integral
por Rubro, en busqueda de establecer procedimientos que ayuden al productor a propiciar el
crecimiento sostenido de sus actividades, mejorar la eficiencia econdmica, reducir los costos,
promover nuevas alternativas y fortalecer la gestion de transformacion agropecuaria. Entre los
rubros que gozaran de los beneficios de la ley, son: pifia, platano, papaya y citricos como el

mango, guanabana, guayaba y aguacate.

Esta ley abre la puerta para que otros rubros, una vez reconocidos por el MIDA, puedan gozar
de esos beneficios. Por esto, es importancia lograr el reconocimiento del bambl como un rubro

de produccién nacional para facilitar el desarrollo de este nuevo sector.

4.6.3 Ley N.° 24 del 04 de junio de 2001, que adopta medidas para apoyar a los productores

agropecuarios afectados por las condiciones climatoldgicas adversas y otras contingencias

Mediante la Ley N.° 24 del 4 de junio de 2001 se crea el Fondo Especial para Créditos de
Contingencias - FECC, para conceder préstamos agropecuarios por conducto del Banco de

Desarrollo Agropecuarios y/o el Banco Nacional de Panama a los productores.

Estos préstamos tienen el propdsito de brindar asistencia financiera a los productores afectados
por condiciones climatoldgicas adversas, por abruptas caidas de los precios del mercado, entre
otros. Dentro de los rubros que pueden acceder a dichos préstamos estan: arroz en secano,

banano, palma de aceite, café y platano.
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Para los productores de bambu, una vez reconocido el rubro por el MIDA, les permitird acceder
a beneficios fiscales y crediticios para sostener sus cultivos y contrarrestar dafios a su produccion

ocasionados por el cambio climético o situaciones imprevisibles del mercado.

4.6.4 Resolucién de Gabinete N.° 117 del 11 de septiembre de 2006, que aprueba la creacion

del Programa para la Competitividad Agropecuaria

La resolucion de gabinete N.° 117 del 11 de septiembre de 2006 autoriza al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario - MIDA crear el Programa para la Competitividad Agropecuaria, sus
lineamientos y requisitos para brindar asistencia financiera y no financiera a los productores en
los rubros que requieran elevar la competitividad frente a la apertura de mercados. Los fondos
de este programa se manejan a través de un fideicomiso del MIDA y el Banco Nacional de

Panama.

Esta resolucion pone de manifiesto la necesidad de lograr el reconocimiento del rubro del bamb
para que los productores que cultiven esta planta puedan acceder a la asistencia requerida con

el fin de competir a nivel nacional e internacional.

4.6.5 Ley 11 del 22 de febrero de 2011, General de la Artesania Nacional

La Ley 11 del 22 de febrero de 2022 establece un régimen juridico que permite el desarrollo de
la artesania nacional bajo condiciones de sostenibilidad, de mecanismos de proteccién y fomento
del sector artesanal a fin de impulsar esta actividad a nivel nacional e internacional. Al igual que,
busca preservar las tradiciones culturales como parte del patrimonio cultural de la Nacién. La
aplicacion de esta ley es responsabilidad del Ministerio de Comercio e Industrias - MICI, a través
de la Direccion General de Artesanias Nacionales, quien regula la actividad artesanal y brinda
orientacion para la creacién de empresas artesanales junto con la Autoridad de la Micro, Pequefia

y Mediana Empresa.

Los artesanos, las organizaciones y empresas artesanales deben inscribirse en el Registro

Nacional de Artesanos que les permite gozar de los siguientes beneficios:
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» Exoneracion del Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la
Prestacion de Servicios en la compra de equipos auxiliares, accesorios, herramientas,
repuestos nuevos, materias primas necesarias para la produccién artesanal, asi como la
reparacion de equipo y suministro de otros servicios que tengan relacion directa con la
produccion, distribucion y comercializacion artesanal.

» Exoneracion del 100% del impuesto de importacién para maquinarias, equipos auxiliares,
accesorios, herramientas, repuestos nuevos y materias primas, siempre que no se
produzcan en el pais y sean necesarios para la instalacién, mejoramiento, produccién y
tecnificacion de los talleres artesanales.

» Exoneracion del 100% del Impuesto de Timbre.

» Ser parte del directorio de artesanos, de organizaciones artesanales y de empresas
artesanales bajo la administracion de la Direccion General, para su promocién a nivel
nacional e internacional.

» Participar en las ferias nacionales, regionales e internacionales y en otros eventos

organizados a través de la Direccién General.

Por los beneficios de esta ley es relevante motivar a los artesanos de bambu que formen parte

del registro nacional que les ayuda en la comercializacién y promocion de sus productos.

4.6.6 Resolucion DAL-061-ADM 2012, del 12 de marzo de 2012 del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario, que incorpora la actividad de agroturismo

La resolucion DAL-061-ADM, del 12 de marzo de 2012 incorpora dentro del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario — MIDA la actividad de agroturismo y la acreditacion a las fincas que
desarrollan esta actividad. Dicha acreditacion la realiza en conjunto con la Autoridad de Turismo

de Panama toda vez que las fincas cumplan con los requisitos establecidos en la ley.

Una vez acreditadas las fincas pueden aplicar a los beneficios del Fideicomiso del Programa
para la Competitividad Agropecuaria que incluyen: apoyo para la construccion de caminos,
instalacion de sistemas de energia eléctrica renovable, construccion de sistemas de tratamiento
de afluentes, construccién de senderos, construccién de estructuras para observacion del

paisaje, conservacion y proteccion de fuentes de agua, y asistencia técnica.
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4.6.7 Ley N.° 105 del 21 de noviembre de 2013 y Decreto Ejecutivo N.° 46 del 16 de abril de
2014, que establece el Programa para la Promocién y Modernizacibn Agropecuaria y

Agroindustrial

El Programa para la Promocion y Modernizacion Agropecuaria y Agroindustrial creado mediante
la Ley N.°105 del 21 de noviembre de 2013 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y su
reglamentaciéon mediante el Decreto Ejecutivo N.°46 del 16 de abril de 2014, tiene 4 objetivos

especificos:

Fomentar y mejorar la productividad del sector agricola y agroindustrial.
Brindar apoyo al sector productivo para que pueda alcanzar un crecimiento sostenible.

Canalizar recursos a los productores agropecuarios y a la agroindustria.

YV V VYV V

Mejorar la eficiencia econdmica de la cadena productiva en las diferentes etapas del

proceso de produccion, procesamiento y suministro.

A través de este programa se otorgan lineas de crédito y se brinda asistencia financiera a las
personas naturales y juridicas que cumplan con los parametros establecidos para la promocién

y modernizacion agropecuaria y agroindustrial.

4.6.8 Ley 107 del 21 de noviembre de 2013 y Decreto Ejecutivo 65 del 29 de abril de 2014,
relacionadas al Programa de Incentivos a la Produccién Nacional de Granos y otros Rubros

Agricolas

El Programa de Incentivos a la Produccion Nacional y otros Rubros Agricolas creado mediante
la Ley 197 de 21 de noviembre de 2013 y reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo 65 del 29
de abril de 2014 tiene como objetivos garantizar la seguridad alimentaria, disminuir el costo de la
canasta basica a través de la autosuficiencia de los productos agricolas, incentivar la
competitividad del sector agricola y retomar la actividad agricola como un negocio rentable;
ofreciendo bonos de productividad o por area de siembra. Estos bonos son pagados por el

Ministerio de Desarrollo Agropecuario - MIDA, entidad encargada de su ejecucion.
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Es importante sefialar que, en estos momentos el bambu no se encuentra registrado en los rubros
de interés nacional del MIDA. Sin embargo, al lograr su incorporacion en el registro, esta ley se
convierte en una plataforma de incentivo para el fomento de la siembra y produccion de este

pasto gigante.

4.6.9 Ley N.° 25 del 23 de mayo de 2017 que crea medidas para el fomento y desarrollo de la

Industria

La Ley N.° 25 del 23 de mayo de 2017 tiene el objetivo de brindar un marco normativo que
propicie el desarrollo competitivo del sector industrial y agroindustrial nacional a través de
programas y politicas que estimulen la renovacion e innovacién industrial. La misma crea el
Registro de la Industria Nacional y la Ventanilla Unica de la Industria para recopilar datos
estadisticos y desarrollar indicadores que permitan evaluar el crecimiento de la competitividad y

la productividad en el pais.

Igualmente, busca agilizar los tramites que se realicen a través de la ventanilla Unica de la
Industria, otorgar incentivos fiscales, beneficios del Programa Nacional de Competitividad
Industrial y el Certificado de Fomento Industrial, mecanismo que reconoce hasta un 40% de las

inversiones realizadas.

Entre los incentivos fiscales se encuentra el gravamen de un 3% como impuesto de importacion
de materia prima, maquinarias e insumos relacionados a la elaboracion de sus productos;
deduccién como gasto en la declaracion de renta del 100% del impuesto de transferencia de
bienes, muebles y servicios — ITBMS pagado en maquinarias; la posibilidad de deducir las
pérdidas que surjan en un periodo fiscal en los 5 siguientes periodos de forma proporcional, entre

otros.

La importancia de esta ley radica que su ambito de aplicaciéon abarca a la agroindustria y a las
industrias de manufactura, transformacién acuicola, de recursos forestales y pesqueros
establecidas en Panama, que se dediquen a la obtencién y transformacion de materias primas

pesqueras, agropecuarias, forestales u otras, entre las cuales puede estar el bambd.
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4.6.10 Programa Panama Exporta del 07 de agosto de 2017

El Programa Panamé Exporta es un acuerdo de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario — MIDA y el Ministerio de Comercio e Industria - MICI, que se lanza
el 7 de agosto de 2017, en el marco del Congreso Nacional de Exportaciones, para desarrollar
mecanismos de colaboracién que ayuden a fortalecer a los sectores agropecuario y agroindustrial
del pais, a fin de hacerlos mas productivos y competitivos; de manera que puedan participar

activamente de la actividad exportadora en los diferentes mercados del mundo.

El propésito de este programa fue establecer la marca pais “Panama Exporta” como una iniciativa
dirigida a promocionar una cultura exportadora basada en altos estandares de calidad y facilitar
los canales de comunicacion en los mercados internacionales a las empresas nacionales. El éxito
de esa iniciativa ha sido la vinculacién del trabajo mancomunado con el sector privado,
representado por la Asociacion Panamefia de Exportadores, para establecer acciones conjuntas
gue faciliten las exportaciones, creando empleo en el pais y dejando el sello de calidad en los

productos panamefios a nivel internacional.

4.6.11 Ley 69 del 30 de octubre de 2017, que crea el Programa de Incentivos para la Cobertura
Forestal y la Conservacion de Bosques Naturales y dicta otras disposiciones y Decreto Ejecutivo

N.° 129 del 26 de diciembre de 2018, que reglamenta dicha ley

La Ley N.° 69 del 30 de octubre de 2017, reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N.° 129
del 26 de diciembre del 2018, establece el Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y
la Conservacion de Bosques Naturales. Esta ley tiene por objeto proteger, recuperar y conservar
la cobertura boscosa, en cumplimiento de los objetivos de la Alianza por el Millén de Hectareas

Reforestadas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Un punto importante de esta ley es que en el punto 8 del Articulo 1, capitulo 1, donde se reconoce
el bambu indicando textualmente la siguiente definicion “Especies forestales: especies utilizadas
para el aprovechamiento de madera. Estas especies incluyen especies maderables tradicionales,
asi como la cafiaza o bambu.” Esto se convierte en una oportunidad para desarrollar proyectos
que apuesten por el cultivo de bambu ya que constituye un sustituto ideal de la madera, su ciclo
de cosecha es corto, evita la erosion del suelo y es un recurso agroforestal renovable.
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Entre los beneficios de la ley estan la exoneracion del pago de impuesto de inmuebles y de
impuesto de transferencia de bienes inmuebles, impuesto sobre la renta, las utilidades netas
producto del aprovechamiento, el pago de impuesto de importacion sobre la introduccion de las
mercancias y maquinarias para las actividades de:1) proteccién y conservacion de bosques
naturales, regeneracion natural asistida, restauracién ecoldgica, manejo forestal sostenible de
bosques naturales y 2) plantaciones forestales comerciales, procesamiento de productos
forestales maderables y no maderables. viveros, investigacion, desarrollo e innovacion forestal,

exportacion de productos forestales.

4.6.12 Ley N.° 196 del 8 de febrero de 2021, que crea el Régimen Especial para el
Establecimiento de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de Agroparques y dicta
disposiciones para su funcionamiento y Decreto Ejecutivo N.° 6 del 01 de febrero de 2022 que la

reglamenta

El Régimen Especial para el Establecimiento de Empresas Operadoras y Desarrolladoras de
Agroparques, enmarcada en la Ley N.° 196 del 8 de febrero de 2021, tiene como propdsitos
incentivar la inversibn y el establecimiento de agroparques, promover la produccion
agroalimentaria y agroindustrial, desarrollar cadenas productivas de valor con la adaptacion de
altas tecnologias sostenibles con el ambiente, cumplir con los estandares nacionales e

internacionales de las normas sanitarias y ambientales, entre otros.

Los agroparques son espacios fisicos donde se agrupan diferentes actividades agroalimentarias
o afines con el fin de minimizar costos de produccién, y maximizar la creacion de valor de la
produccion nacional mediante inversiones en tecnologia, incrementando la productividad y
competitividad del sector agroalimentario. Los pilares en los que se basan los agroparques son:
inteligencia de mercado, promover la marca pais con el apoyo de los programas Panamé Exporta
- MICI-PROPANAMA, asistencia técnica a los productores para identificar mercados y cumplir
con las normas de certificacion del Global-Gap, impulsar la tecnologia, ISnvestigacion,

innovacion y el desarrollo con la participacion de centros cientificos nacionales e internacionales.

Las personas, productores y empresa que formen parte de los agroparques tendran acceso al

crédito e incentivos fiscales mediante fondos de financiamiento del Banco Nacional de Panama.
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En el caso de las empresas inversionistas tendran reduccién del 50% del Impuesto sobre la

Renta por 5 afios.

La creacion de los agroparques constituye una oportunidad para el sector bambi ya que se
puede formar parte de estos para dar a conocer los productos nacionales, recibir asistencia

técnica, acceso a los mercados entre otros beneficios.

4.6.13 Ley 207 del 5 de abril de 2021, Autoridad para la Atraccidn de Inversiones y la Promocion
de Exportaciones - PROPANAMA

La Autoridad para la Atraccion de Inversiones y Promocién de Exportaciones — PROPANAMA
fue creada mediante la ley 207 deL 5 de abril de 2021 con la finalidad de tener una estructura
eficaz y moderna que le permita al Estado atraer inversién extranjera en forma directa y promover
las exportaciones a través de la implementacion de politicas publicas orientadas a establecer

estrategias y programas que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais.

PROPANAMA ofrece una plataforma no solo juridica, sino también digital y de exposicién
internacional, que permite a los emprendedores e inversionistas interesados tener a su alcance
toda la informacion necesaria sobre la oferta de los productos de produccion nacional, los
sectores de inversion de interés, asi como de los mercados internacionales. Ademas, facilita la
participacién del productor y artesano local en eventos feriales internacionales como: Expolat
Suiza 2022 y Fruit Atraction 2023 en Madrid, Esparia.

4.6.14 Incentivos fiscales en el Sector Agropecuario

Las actividades de sector agropecuaria dedicadas a la producciéon de alimentos, sal, madera y
materia prima agricola, avicola, pecuaria y forestal; asi como la cosecha propia de granos
basicos, como arroz, maiz, sorgo y otros productos agricolas, donde puede estar el bambd,
tienen beneficios fiscales que estan contemplados en el Articulo 710 del Cdodigo Fiscal de

Panama. Entre los cuales se tienen:
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1. Lano obligacién a presentar Declaracion Jurada de Renta anual ante la Direccion General
de Ingresos - DGI, siempre y cuando sus ingresos brutos anuales no sobrepasen
B/. 350,000.00.

2. La persona natural o juridica que presente su declaracion de impuesto sobre la renta
anual y se dedique a una de las actividades agropecuarias o agroindustriales, estan
exentas de dicho impuesto cuando sus ingresos brutos anuales no sobrepasen los
B/. 350,000.00.

Adicionalmente, estan los beneficios incluidos en la Ley N.° 2 del 20 de marzo de 1986 que
establece medidas e incentivos a favor de la Produccion y Exportaciones Agropecuarias. Estos

son.

1. La exoneracion de la presentacidn del certificado de paz y salvo del Impuesto sobre la
Renta en el Registro Publico a todo productor que gestione por primera vez la titulacién,
de una parcela menor de 50 hectareas.

2. La exoneracion de impuestos de hasta el 30% de la suma de las inversiones en las
actividades agricolas, pecuarias, acuicola y agroindustriales, sin que esta suma llegue a
ser superior del 40% del impuesto sobre la renta, esta sujeta a mantener la inversién de

produccion de bienes o a la introduccion de tecnologia por un periodo mayor de 3 afios.

4.7 Normativa Local (Provincia de Cocle)

En el marco del desarrollo de la presente investigacion, y luego de sostenida algunas entrevistas
con actores del sector, no se encontré un marco de legislacidon o normativo especifico emitido
por la autoridad de gobierno local de la Provincia de Coclé, relacionado directa ni indirectamente

al desarrollo del bambu.

Si bien no fue posible identificar una normativa local, si fueron algunos proyectos que desde el
sector privado y educativo se han llevado adelante, y estan en proceso de desarrollo para esta
zona del pais. Por ejemplo, en la Universidad Tecnolégica de Panama — UTP Regional de la
Provincia de Coclé, en el afio 2013, se realiz6 un proyecto de construccién de una Casa de
Bambu, dirigido por Ingeniero Suizo, Heinz Loosli. La casa esta construida con aproximadamente
350 bambues, con el cielo raso confeccionado con bambu, revestimiento de cascara de arroz,

pisos redondeles con bambu y pintada con cal y caseina para alejar a los insectos. Esta técnica
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de inmunizado puede dar a la casa una vida Util de hasta 100 afios. El objetivo de tipo de casa

es dar a conocer una alternativa econémica y ecoldgica para la construccion de viviendas rurales.

Figura 5. Casa construida con bambu

Figura 6. Acabados y accesorios de la casa en la figura anterior

Como se aprecia en este proyecto no solo se construyo la estructura de la vivienda, sino que
también sus acabados (puertas, lamparas, cielo raso, pisos) fueron realizados a base de bambdu.

El otro proyecto corresponde a la actividad turistica del afio 2021 de la Alcaldia del Distrito de
Penonomé, en el marco del VI Encuentro Iberoamericano de Turismo Rural - Iberoatur, donde
se dio a conocer la ruta colonial: 'Penonomé me Enamora'. El cual busca posicionar los atractivos

y actividades culturales del distrito, que en la actualidad se ha convertido en un punto turistico a
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nivel nacional e internacional. Este programa ofrece una oportunidad para incluir dentro de esta

ruta colonial las actividades relacionadas con el bambu para su promocién y divulgacion.
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5. Analisis comparativo del marco regulatorio

5.1 Instrumentos existentes favorables

5.1.1 Implementacion

El bambU ha sido objeto de interés creciente en Panama debido a sus multiples usos y ventajas
en términos de sostenibilidad y desarrollo. La implementacién del bambu en el pais se ha
centrado en diversas areas, como la construccion, la reforestacion y la produccion de bienes
sostenibles. Sin embargo, para mejorar su alcance faltan normativas, politicas, educaciéon y
concienciacion sobre el tema de usos y beneficios de la planta. En relacién con las normativas
faltan aquellas que permitan regular su cultivo, manejo y utilizacion. Con respecto a la educacion
y concienciacion es crucial educar a las comunidades rurales sobre sus beneficios y posibles
usos, brindar informacion a los agricultores, ingenieros, arquitectos y otros profesionales sobre

como trabajar con bambl de manera efectiva y segura.

5.1.2. Medio ambiente

El bambu por ser una planta de rapido crecimiento es una opcidn para proyectos de restauracion
ambiental, cumplir con los planes de instituciones gubernamentales en relacion a las acciones
definidas para combatir el cambio climatico y la seguridad hidrica tales como: recuperar 250 ha
en zonas degradas, reforestar 750 mil hectareas a nivel nacional y un millén para el afio 2035,
aumentar la cobertura boscosa del pais al 47.9%. Igualmente, con la situacion que vive el pais
del cierre de la mina de cobre, la cual ocupa aproximadamente 6,000 hectareas en el Distrito de
Donoso, Provincia de Colén; donde se han talado 2,976 hectareas y afectado el Corredor
Biolégico Mesoamericano, se abre una oportunidad de impulsar al bambu dentro del Plan de
Cierre de Minera Panama4, la cual tendra un impacto positivo en el medio ambiente y en la

creacion de nuevos negocios verdes requeridos antes el cierre de esta empresa.
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5.1.3. Construccién

El bambu( se utiliza cada vez mas en la construccion debido a su resistencia, sostenibilidad,
flexibilidad y durabilidad, lo que lo hace adecuado para resistir condiciones climaticas tales como

terremotos.

En Panam4, se ha explorado su uso en la creacion de estructuras como viviendas, puentes y
edificios comerciales. De acuerdo con estudios realizados por expertos en materia de
construcciéon como Victor Van Praag, conduefio de PT Green Home, existe una gran ausencia
de normativas que permitan el desarrollo del bambu. Para dar respuesta a esta problematica se
deben considerar algunos puntos inherentes a la construccién en el pais que se detallan

seguidamente:

5.1.4 Permisos e impuestos

Al realizar una construccion o llevar a cabo mejoras adicionales, se vuelve esencial obtener un
Permiso de Construccion, el cual es emitido por la entidad municipal correspondiente. Este
permiso conlleva una tasa de impuesto que variara segun el area construida y el costo estimado

declarado en la solicitud del permiso.

Esta solicitud debe ir acompafiada de diversos requisitos y revision por parte del Ministerio de
Salud, que verifica el plano relacionado con el manejo de las aguas residuales, la Oficina de
Seguridad del Cuerpo de Bomberos que verifica y aprueba los planos del proyecto, el plano
eléctrico y del ingeniero municipal. Una vez confirmado el cumplimiento, se otorgara el permiso
de construccion y al finalizar la construccion se realiza una inspeccién por parte de la Oficina de

Seguridad del Cuerpo de Bomberos, quien emite el permiso de ocupacion.

5.1.5 Estudios de Impacto Ambiental - EIA

A través del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, se reglamentan los estudios de
impactos ambientales en la Republica de Panama@, que lo definen como “documento que describe
las caracteristicas de una accion humana y proporciona antecedentes fundados para la

prediccion, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las
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medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos

significativos”.
Dependiendo de su impacto los estudios se dividen en categorias a saber:

a. Estudio de Impacto Ambiental Categoria |I: Documento de analisis aplicable a los

proyectos, obras o actividades incluidas en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de
este Reglamento que generan impactos ambientales negativos no significativos y que
no conllevan riesgos ambientales negativos significativos. Este estudio se constituye en

una declaracion jurada debidamente notariada.

b. Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: Documento de analisis aplicable a los

proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de
este Reglamento, cuya ejecuciéon puede ocasionar impactos ambientales negativos de
caracter significativo que afectan parcialmente el ambiente, y que pueden ser eliminados

0 mitigados con medidas conocidas y de facil aplicacion.

c. Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill: Documento de andlisis aplicable a los

proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de
este Reglamento, cuya ejecucion puede producir impactos ambientales negativos de
significacion cuantitativa o cualitativa, se generan impactos acumulativos y sinérgicos

gue ameriten un analisis mas profundo.

Para impulsar el sector de la construccién con bambi es de suma relevancia tomar en
consideracién el impacto que conllevaria la utilizaciéon del mismo dentro de cualquier proyecto,
no solo a nivel estructural sino también en el impacto ambiental para obtener la cantidad de
materia prima requerida; tomando en cuenta que la oferta de bambud con la que actualmente
cuenta el pais no se conoce realmente, ni tampoco se cuenta con la oferta de la variedad

especifica que utiliza este sector.

5.1.6 Produccién

Las instituciones académicas y privadas han estado estudiando las especies de bambu nativas
y extranjeras para determinar cuéles son las mas adecuadas para diferentes usos. Sin embargo,

no se tiene mucha informacion sobre estos resultados y se requiere hacer mas investigaciones
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sobre su crecimiento, manejo, propiedades fisicas, posibles aplicaciones para conocer la forma

como se puede desarrollar la produccion en el pais.

5.1.7 Transformacion y Comercializacién

Ademas de la construccion, el bambu se puede utilizar para producir una variedad de productos
sostenibles como muebles, artesanias, papel y textiles. Esto puede generar oportunidades
economicas y promover la utilizacion de recursos locales de manera responsable. En el pais no
se cuenta con un proceso formal de transformacién y comercializacion por ser un rubro poco
conocido y por el desconocimiento que existe de sus usos y beneficios a nivel nacional. Las
actividades de transformacion y comercializacion son incipientes y no aportan un valor agregado

a la economia.

5.2. Barreras o Brechas en el marco regulatorio

Dentro de las principales barreras o brechas identificadas para el desarrollo de forma directa del

bambu podemos mencionar:

- Falta de Regulacion Especifica: Las regulaciones y normativas no abordan
directamente el cultivo, la cosecha y el uso del bambu. Esto puede generar incertidumbre
legal y dificulta la inversién en proyectos relacionados con esta planta. El bambua no se
encuentra en la lista de rubros de interés nacional del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario - MIDA; esto es un limitante para que los productores puedan acceder a los
distintos planes, que ofrece el MIDA, de financiamiento, suministros para la siembra y
mantenimiento de esta, asesoria técnica y/o incentivos. Asi como, otros programas
definidos a través del Banco de Desarrollo Agropecuario — BDA o la banca nacional y
privada. Al faltar este reconocimiento es una barrera para el desarrollo del sector bambu,
por ausencia de financiamiento, incentivos e inversion, ya que el productor, empresario o
inversionista al no encontrar el apoyo necesario y la ausencia de regulacién no se interesa

en cultivar o invertir en este producto.
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- Proceso de Obtencién de Permisos: Los permisos especiales para cultivar o cosechar
bambu dentro de las instituciones gubernamentales como el Ministerio de Ambiente o
Municipios se caracterizan por ser un proceso burocratico, complejo y lento que desanima

a los agricultores y/o empresarios a invertir en proyectos relacionados con el mismo.

- Restricciones de Uso de Tierras: Las restricciones de uso de tierras pueden limitar la
capacidad de los agricultores para cultivar bamb( en ciertas areas, lo que dificulta su

produccién a gran escala para la comercializacion a nivel nacional e internacional.

- Normas de Construccion: Las normas de construccion y los cédigos de edificacion no
consideran al bamblU como materia prima esto limita su adopcion en proyectos de
construccion masivos y urbanizaciones de interés social. Solamente se puede realizar

pequefias infraestructuras de jardin, decorativas o ranchos.

- Falta de Reconocimiento y Promocion: Si las autoridades gubernamentales y las
instituciones no reconocen los beneficios del bambud, no promocionaran su uso, lo que
impacta directamente en la falta de apoyo y recursos para el desarrollo de proyectos o

del sector bambd.

- Restricciones de Comercio Internacional: Las regulaciones de importacion y
exportacion no reconocen al bambu esto dificulta la adquisicién de especies que podrian
ser introducidas para ciertos usos. Ademas, afecta los negocios de importacion-
exportacion. Las restricciones del comercio internacional en relacién con estandares, que
se desconocen en el pais, también limitan la disponibilidad de productos y tecnologias

relacionadas con el bambdu.

- Falta de Investigacion y Desarrollo: La falta de inversion en investigacion y desarrollo
por parte del Estado, universidades y centros de investigacion en relacion con el bamb
limitan la comprension de sus propiedades, usos y potencialidades, lo que a su vez

dificulta la creacion de normativas efectivas y la promocion de su adopcion.

72



INBAR Documento de trabajo

6. Desarrollo, uso e implementacion sostenible del bambua en

el marco local

En la siguiente tabla (Tabla 6) se presenta el analisis FODA del desarrollo, uso e implantacion

del bambu evidenciado en el marco local de la Republica de Panama.

Tabla 6. Andlisis de Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas - FODA

Fortalezas

Oportunidades

- El bambu tiene un alto potencial para el

desarrollo de proyectos que tengan como
objetivo lograr la sostenibilidad ambiental.

El bambu también conocido como acero
vegetal, oro verde o la planta de mil usos,
contribuye a prevenir la erosion y sus
bosques ayudan a absorber el CO2 en un
treinta por ciento (30%), con lo cual este
recurso se convierte en el mejor aliado del
pais para cumplir con el compromiso asumido
al ser uno de los tres paises signatarios de la
“Declaracion de Paises Carbono Negativo”,
creada para combatir el cambio climatico.

El bambu ayuda a mantener las cuencas
hidrograficas aspecto fundamental para que
el Canal de Panama siga operando y para
garantizar la seguridad hidrica y alimentaria

del pais.

- Por la versatilidad de la planta, no solo por la

capacidad industrial (construccién,
artesanal, etc.), sino también por sus usos en
el sector alimentario, los servicios
ambientales que ofrece para la purificacién
del aire y enriquecimiento de los suelos, se
ha logrado el reconocimiento dentro de las
estrategias e incentivos del Ministerio de
Ambiente que abre una oportunidad para ser
considerado en el sector industrial y
agropecuario.

Utilizar el bambl en la fabricacion de
muebles, como elemento decorativo, en
viviendas y artesanias, puede generar
empleos en las zonas rurales.

Capacitar e investigar sobre los usos y sus
multiples beneficios en el pais servira para
adoptar métodos y técnicas para lograr una
adecuada inmunizacion y conservacion del

bambu con fines industriales.

Explotar el uso del bambd en la industria
alimentaria por las propiedades nutricionales
y medicinales que contiene para la salud

humana.

- Fortalecer e incluir el bambid como una ruta

de desarrollo turistico local dentro del
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programa que lleva el Municipio de
Penonomé denominado “Penonomé me

enamora”.

Debilidades

Amenazas

Los proyectos creados para la utilizacion del
bamblu no han sido administrados por las
instituciones correctas.

Se han institucionalizado los proyectos y se
han dejado sin seguimiento para atender los
intereses politicos; en lugar de hacer un
proyecto pais que beneficie a toda la
poblacién.

Falta investigacion sobre qué especies de
bambu existen en Panamd y su ubicacion.
No existe un centro de documentacion del
bamblu donde se encuentren disponibles
todas las publicaciones y documentos de
investigacion cientifica producidos a nivel
nacional.

No se ha aprovechado el conocimiento y la
experiencia que tienen cientificos 'y

profesionales locales sobre el bambu.

Deforestacion desmedida que se esta
realizando a los bosques, especialmente en
la zona de Darién puede ocasionar la
perdida de especies de bambu nativas que
no se han identificado.

Falta de capacitacion y programas
educativos que permitan a la poblacion
contar con las herramientas para llevar a
cabo proyectos que utilicen el bambu de
forma rentable.

Cambio de gobierno con lo cual los
proyectos que se inician pueden verse
polarizados por intereses politicos y quedar
abandonados, con lo cual existe el riesgo de

gue se desperdicien recursos valiosos.

El andlisis FODA planteado nos permite analizar cual es la situacion actual, tanto a nivel interno
como externo, de la utilizacion del bambu en el pais como un recurso alternativo para lograr los

objetivos de desarrollo sostenible.

Dentro de las fortalezas se ha encontrado el potencial que tiene el bambi para impulsar
diferentes sectores econémicos que den como consecuencia la mejora de la calidad de vida de
la poblacion. Un punto importante seria promover la inversién en proyectos que eduquen a los

ciudadanos especialmente de las zonas rurales, y les capaciten sobre los diferentes procesos de
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transformacién con miras a que logren desarrollar una actividad econémica rentable basada en

este recurso como materia prima.

Por otro lado, las oportunidades que existen para el desarrollo del rubro del bambu parten de la
relevancia que tiene este recurso para el desarrollo sostenible. Panama ha adquirido
compromisos internacionales que no puede eludir, entre ellos, convertirse en un pais de Cero
Carbono que sirva como ejemplo para el resto del mundo. Dicho esto, teniendo en cuenta las
propiedades que ofrece el bambd, es indispensable investigar las diferentes especies que
existen, asi como determinar cudles son los procesos de conservacién y transformacion

apropiados para hacer los proyectos viables y rentables.

En cuanto a las debilidades las mas notables vienen a ser la falta de voluntad de los diferentes
actores que dirigen el pais, punto que impide lograr avances notorios, porque no se destinan
fondos que impulsen los proyectos que se han definido, ni para su seguimiento y sostenibilidad
en el tiempo. De igual forma, la falta de investigacion, educacion y capacitacion siguen siendo el
estandarte que ha llevado al fracaso y al olvido de los pocos proyectos que se han puesto en

marcha utilizado al bambu como materia prima.

Por ultimo, pero no menos importante, las amenazas que pueden destacarse son la falta de una
politica y agenda pais que promueva proyectos de desarrollo sostenible. La polarizacién
producida por los diferentes partidos politicos hace relucir la falta de interés y condenan al fracaso
los proyectos una vez que cambia de manos la administracion de estos. Debido a esto, es
necesario lograr el reconocimiento del rubro del bambu y establecer una mesa de diadlogo de
actores imparciales que estén decididos a ejecutar proyectos por el bienestar de los habitantes;
personas que se comprometan a realizar el seguimiento respectivo para alcanzar los objetivos

de desarrollo sostenible que el pais ha adquirido.
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7. Conclusiones

Considerando el escenario actual del pais en relacion con la legislacion y proyectos existentes,
no existe una ruta definida que sirva como guia a los diferentes sectores econdmicos que podrian

aprovechar los beneficios del bambu.

Desde el punto de vista ambiental y entendiendo que el bambu tiene multiples ventajas, dentro
de las cuales se resaltan: la estabilizacion de suelos, mejoramiento del recurso hidrico,
proteccién de flora y fauna vy fijacion de carbono, tampoco se estan ideando proyectos que

promueven el uso de este recurso para alcanzar un desarrollo sostenible.

Dicho esto, los esfuerzos deben apuntar a investigar primeramente las especies de bambu que
existen en el pais para tener el escenario claro y disefiar proyectos especificos que permitan su
adecuado aprovechamiento. Ademas, es importante brindar capacitacion constante, y es

necesario invertir en la tecnologia apropiada para el tratamiento del bamba.

Con relacion a las instituciones gubernamentales encargadas de promover, propiciar la
plantacion y utilizacion del bamb( hay brechas marcadas dado que no existe una normativa
especifica que regule o promueve el sector del bambu. Primero, porque el sector del bambi no
esta reconocido a nivel nacional, por lo que es importante lograr su reconocimiento. Segundo,
porque a pesar de que existe la Comision Nacional de Bambu — CONABA, la misma esta lejos
de cumplir con sus funciones. CONABA fue creada para elaborar un Programa Nacional de
Bambu para ser implementado por parte del Ministerio de Ambiente en conjunto con otras
instituciones gubernamentales, pero este programa no existe, ni se encuentra en discusion, solo

se menciona en la norma con lo que carece de relevancia.
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8. Recomendaciones

Basandonos en la informacién recopilada y la colaboracion brindada por diferentes actores

presentamos las siguientes recomendaciones para la implementacion y el desarrollo exitoso del

sector bambu en el pais:

9

Valorar el conocimiento local y la experiencia de personas que han trabajado con el
bambu en la regién. Esto puede aportar ideas valiosas para la adaptacion de técnicas y
enfoques que se ajusten a las condiciones locales (Anexo 1).

Contactar a la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama y al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, para que CONABA sea integrada al Foro
Agenda Pais 2024 — 2029 (Anexo 2).

Fomentar la colaboracion entre el sector publico y privado, asi como la participacion de
expertos y organizaciones en la implementacion del bambd. La diversidad de
perspectivas y conocimientos enriquece los esfuerzos y garantiza una estrategia integral
(Anexo 3).

Trabajar en conjunto con autoridades gubernamentales para establecer normativas y
politicas que promuevan el cultivo, manejo y uso sostenible del bambud. Esto
proporcionara un marco legal claro para los proyectos relacionados con el bambda.
Especialmente el reconocimiento del bamba como rubro de interés nacional a través del
MIDA, para que los agricultores en este sector puedan participar de los beneficios
ofrecidos por el Estado. Por lo anterior, hemos redactado una propuesta de resolucién

gue puede ser sugerida a la autoridad competente (Anexo 4).

Ofrecer capacitacion y programas educativos para agricultores, constructores, arquitectos
y otros profesionales interesados en el uso del bambu. La formacién adecuada asegurara

la implementacion efectiva y segura de proyectos.

Fomentar la inversion en investigacion y desarrollo para comprender mejor las especies
de bambu nativas y exoticas, sus propiedades fisicas y sus aplicaciones potenciales. Esto
facilitard la toma de decisiones informadas y la inversion en los procesos de

transformacion y comercializacion.
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- Crear campafas de concientizacion sobre los beneficios del bambu en términos de
sostenibilidad, construccion y produccién de bienes para informar al publico y generar un

mayor interés y apoyo.

- Iniciar proyectos piloto que demuestren los beneficios del bambl en diferentes areas,
como la construccién sostenible, la reforestaciéon y la produccién de productos. Estos

proyectos pueden servir como ejemplos exitosos y motivadores.

- Integrar el bambu en las politicas de desarrollo sostenible a nivel nacional y regional. Al
reconocer su potencial, se pueden destinar recursos y apoyo adecuados para su
implementacion.

- Establecer redes nacionales y alianzas con organizaciones internacionales, como INBAR,

para acceder a recursos, conocimientos y buenas préacticas a nivel global.

- Implementar sistemas de monitoreo para evaluar el progreso de los proyectos de bambu
en términos de impacto social, ambiental y econémico. Esto permitira ajustar las
estrategias segun sea necesario, promocionar sus beneficios e incentivar la inversion
nacional e internacional con la finalidad que el bambu sea visto como una alternativa para

dar respuesta a los diferentes problemas que enfrenta el pais.

- Gestionar la participacion de un miembro de la CONABA en el Consejo Nacional de
Politica Industrial para impulsar el desarrollo de la industria del bambul y crear un

certificado para el fomento industrial del sector bambu.

78



INBAR Documento de trabajo

Referencias

Araya Quesada, Marianela s.f. ElI Protocolo de Cartagena. Disponible en
https://bioseguridad.gob.pa/sites/default/files/2020-01/PROTOC~1.PDF

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. 29 de marzo de 2016. Resolucién N2 34 - Plan Energético Nacional (PEN), 2015-
2050, "Panama el futuro que gueremos". Disponible en:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC164054

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. 1 enero de 2015. Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050 - Agua para
Todos. Disponible en: https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC169606

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. 2022. Ley N° 76 - Medidas para el fomento y desarrollo de la industria. Disponible
en: https://www.fao.org/faclex/results/details/es/c/LEX-FAOC175531

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 23 de mayo de 2011. Ley 55 de 23 de marzo de 2011, por medio de la cual se
adopta el Codigo Agrario. Disponible en: https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-
FAOC103018

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2 de diciembre de 2020. La Ley 186 de 2020 es la base legal que regula el
establecimiento de Empresas de Emprendimiento en la Republica de Panama. Disponible
en: https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199565/

Base de Datos FAOLEX de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 14 de agosto de 2009. Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, que
reglamenta los Estudios de impacto ambientales en la Republica de Panama. Disponible en:
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC090850/

Centro Nacional de Competitividad, 4 de septiembre 2020, CaD No0.403 Avances hacia el
cumplimiento de los ODS. Disponible en
https://cncpanama.org/cnc/index.php/cad/category/222-otros-
indicadores?download=2472:competitividad-al-dia-no-403-avances-de-panama-hacia-el-

cumplimiento-de-los-ods

79



INBAR Documento de trabajo

Gaceta oficial No. 24,460, 28 de diciembre de 2001. Ley 72 de 26 de diciembre de 1991 Disponible
en: https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/72-de-2001-dec-28-2001.pdf

Gaceta oficial N0.17,271, 26 de enero de 1973. Ley 12 de 25 de enero de 1973. Disponible en:
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/12-de-1973-jan-26-1973.pdf

Gaceta oficial No. 22,704. 17 de enero de 1995. Ley 2 de 12 de enero de 1995. Disponible en:
https://sala-seem.org/files/81/Acuerdos-Ambientales-Multilaterales/676/Ley-2-de-1995-
Convenio-de-Diversidad-Biologica.pdf

Gaceta oficial N0.22,763,17 de abril de 1995. Ley 10 de 12 de abril de 1995. Disponible en:
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-10-del-12-de-abril-de-
1995.pdf

Gaceta oficial N0.22,946, 6 de enero de 1996. Ley 9 de 3 de enero de 1996. Disponible en:
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/9-de-1996-jan-6-1996.pdf

Gaceta oficial N0.23,703. 31 de diciembre de 1998. Ley 88 de 30 de noviembre de 1998. Disponible
en: https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/88-de-1998-dec-31-1998.pdf

Gaceta oficial No.24,613 8 de agosto de 2002. Ley 44 de 5 agosto de 2022. Disponible en:
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/44-de-2002-aug-8-2002.pdf

Gaceta oficial digital No. No. 28787-B 3 de junio de 2019. Decreto Ejecutivo No. 9 de 12 de febrero
de 2014. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan190179.pdf

Gaceta oficial digital No.27,137-A. 8 de octubre de 2012. Disponible en
https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2012/2012_597_200

0.pdf
Gaceta oficial digital No. 27273-A 24 de abril de 2013. Decreto Ejecutivo No. 479 de 23 de abril de
2013. Disponible en: https://sala-

seem.org/index.php?preview=1&format=&option=com_dropfiles&task=frontfile.download&ca
tid=82&id=434&Itemid=1000000000000

Gaceta oficial 25,642 29 de septiembre de 2006. Resolucién AG-0361-2006 de 21 de julio de 2006,
crea  la  Comision Nacional del Bambu (CONABA) Disponible  en:
https://docs.panama.justia.com/federales/decretos/109-de-2006-sep-29-2006.pdf

Gaceta oficial digital No.24,617, 14 de agosto de 2002. Ley 48 de agosto de 2002. Disponible en:
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/48-de-2002-aug-14-2002.pdf

80



INBAR Documento de trabajo

Gaceta oficial digital No. N° 29417-B, 17 de noviembre de 2021. Ley No. 128 de 3 de marzo del
2020 y Decreto Ejecutivo No. 2072 de 17 de noviembre del 2021. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29417_B/GacetaNo_29417b_20211117.pdf

Gaceta oficial digital No. 27106-A, 24 de agosto de 2012, Resolucion AG-0064-2006 de 24 de febrero
de 2012, aprueba el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Bambu (CONABA)
Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27106_A/GacetaNo_27106a_20120824.pdf

Gaceta oficial digital No. 27749-B, 27 de marzo de 2015. Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea
el Ministerio de Ambiente. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27749_B/50251.pdf

Gaceta oficial digital No. 29704-A, 19 de enero de 2023. Ley 352 de 18 de enero de 2023 que
establece la Politica Agroalimentaria de Estado (PADE). Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29704_A/GacetaNo_29704a_20230119.pdf

Gaceta oficial digital No. 29843, 9 de agosto de 2023. Ley 162 de septiembre de 2020. Que crea el
Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama y dicta otras disposiciones (IDIAP)
Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29843/99811.pdf

Gaceta oficial digital No. N° 29801, 12 de junio de 2023. Decreto Ejecutivo No. 3 de 8 de junio del
2023, adopta la Politica Nacional de Cambio Climatico 2050. Disponible en
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29801/GacetaNo_29801 20230612.pdf

Gaceta oficial digital No. N° 27870-B, 17 de septiembre de 2015, Decreto Ejecutivo No. 393 de 14
de septiembre de 2015, que se adoptan la Agenda 2030 y los ODS. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27870_B/GacetaNo_27870b_20150917.pdf

Gaceta oficial digital No 5067, de 16 de marzo de 1927, Ley 32 de 1927 de 26 de febrero de 1927
que crea las sociedades andnimas. Disponible en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pan_ley32.pdf

Gaceta oficial digital N° 28131-A, 4 de octubre de 2016.Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama. Disponible en
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a 20161004.pdf

Gaceta oficial digital No. N° 28249-A, 31 de marzo de 2017. Decreto Ejecutivo 62 de 30 de marzo
de 2017. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28249 A/GacetaNo_28249a 20170331.pdf

81



INBAR Documento de trabajo

Gaceta oficial digital No. 28115-B, 12 de septiembre de 2016. Ley 40 de 12 de septiembre de 2016
Disponible en: http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28115-B_2016.pdf

Gaceta oficial digital No. 29398-B, 15 de octubre de 2021. Ley No. 243 de 13 de octubre de 2021,
que crea el Programa de Graduandos en Pro de la Reforestacion en Panama. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29398_B/GacetaNo_29398b_20211015.pdf

Gaceta oficial digital No. 29841-A, 7 de agosto de 2023. Decreto Ejecutivo N0.38 de 7 de agosto de
2023 que reglamenta el programa de graduados en Pro de la Reforestacion en Panama.
Disponible en: https://vlex.com.pa/vid/decreto-ejecutivo-n-38-940649693

Gaceta oficial de Panama n° 28956-A ,6 de febrero de 2020. Ley 125 de 4 de febrero de 2022
Disponible en: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC208369/

Gaceta oficial digital No. 28684-B jueves 27 de diciembre de 2018, Decreto Ejecutivo No. 129 de 26
de diciembre de 2028 que reglamente la Ley 69 de 30 de octubre de 2017, que crea el
Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y la Conservacion de Bosques Naturales
y dicta otras disposiciones. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan185717.pdf

Gaceta oficial No. 24.064, 31 de mayo de 2000. Ley No. 8 del 29 de mayo de 200, Autoridad de
Micro, Pequeia y Mediana Empresa (AMPYME) Disponible en:
https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan90807.pdf

Gaceta oficial No. 24,317 de 6 de junio de 2001, Ley 25 de 4 de junio de 2001 que dicta las
disposiciones sobre la politica nacional de transformacion agropecuaria y su ejecucion.
Disponible en: https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan41913.pdf

Gaceta oficial No. 24,317 de 6 de junio de 2001, Ley 24 de 4 de junio de 2001, que adopta medidas
para apoyar a los productores agropecuarios afectados por las condiciones climatolégicas
adversar y otras contingencias. Disponible en:
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/24-de-2001-jun-6-2001.pdf

Gaceta oficial N0.26,631 de 14 de septiembre de 2006. Resolucion de Gabinete No. 117 de 11 de
septiembre de 2006, que aprueba la creacion del programa para la competitividad
agropecuaria. Disponible en: https://mida.gob.pa/wp-content/uploads/2022/02/Resolucion-
de-Gabinete-N117-11-de-septiembre-2006.pdf

Gaceta oficial No. 26734-A de 28 de febrero de 2011. Ley 11 de 22 de febrero de 2001, General de
la Artesania Nacional. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan100848.pdf

Gaceta oficial digital No. 27004 de 29 de marzo de 2012. Resolucién DAL-061-ADM 2012 del 12 de

marzo de 2012 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario que incorpora la actividad de

82



INBAR Documento de trabajo

agroturismo. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27004/GacetaNo_27004_20120329.pdf

Gaceta oficial digital No. 27420 de 22 de noviembre de 2013. Ley No. 105 de 21 de noviembre de
2013, que establece el programa de promocidon y modernizacion agropecuaria y
agroindustria. Disponible en: https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan129107.pdf

Gaceta oficial digital No. 2757 de 17 de abril de 2014. Decreto Ejecutivo No. 46 de abril de 2014,
gue reglamenta la Ley No. 105 de 21 de noviembre de 2013 que establece el programa de
promocién y  modernizacion  agropecuaria y  agroindustria.  Disponible  en:
https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2014/2014_609_050
9.pdf

Gaceta oficial digital No. 27,420 de 22 de noviembre de 2013. Ley No. 107 de 21 de noviembre de
2013, que crea el programa de incentivo a la produccién nacional de granos y otros rubros
agricolas. Disponible en: https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan129109.pdf

Gaceta oficial digital No. 27524 de 29 de abril de 2014. Decreto Ejecutivo No.65 de 29 de abril de
2014 gque reglamenta el programa de incentivo a la produccién nacional de granos y otros
rubros agricolas. Disponible en:
https://lwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27524/GacetaNo_27524 20140429.pdf

Gaceta oficial digital N0.28285 de 24 de mayo de 2017. Ley No. 25 de 23 de mayo de 2017, que
crea medidas para el fomento y desarrollo de la industria. Disponible en;
https://analmo.org/ws/wp-content/uploads/2021/08/LEY-25-DE-23-DE-MAYO-2017-
MODIFICA-LEY-76-DE-2009-MEDIDAS-PARA-EL-FOMENTO-DE-LA-INDUSTRIA.pdf

Gaceta oficial digital No. 28397-C de 30 de octubre de 2017. Ley 69 de 30 de octubre de 2017 que
crea el programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservacion de bosques
naturales y dicta otras disposiciones. Disponible en:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan175326.pdf

Gaceta oficial digital No. 28684-B de 27 de diciembre de 2018. Decreto Ejecutivo No. 129 de 26 de
noviembre de 2018, que reglamenta la Ley 69 de 30 de octubre de 2017 que crea el programa
de incentivos para la cobertura forestal y la conservacion de bosques naturales y dicta otras
disposiciones. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28684 B/GacetaNo_28684b_20181227.pdf

Gaceta oficial digital No. 29214-A de 8 de febrero de 2021. Ley 196 de 8 de febrero de 2021 que

crea el régimen especial para el establecimiento de empresas operadoras y desarrolladoras

83



INBAR Documento de trabajo

de agroparques. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29214 A/GacetaNo_29214a_20210208.pdf

Gaceta oficial digital No. 29468 de 2 de febrero de 2022. Decreto Ejecutivo No. 6 de 01 de febrero
de 2022, que reglamenta el régimen especial para el establecimiento de empresas
operadoras y desarrolladoras de agroparques. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29468/GacetaNo_29468 20220202.pdf

Gaceta oficial digital No. 29256 de 6 de abril de 2021. Ley 207 de 5 de abril de 2021 Que crea la
Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocion de Exportaciones y dicta otras
disposiciones. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan202979.pdf

INBAR, 21 de enero 2020. EI Bambu para combatir el Cambio Climatico: 5 maneras de usarlo.
Disponible  en: https://www.inbar.int/es/el-bambu-para-combatir-el-cambio-climatico-5-
maneras-de-como-usarlo.

INBAR, ODS y Bambul: EI Bambu y el Ratan para el Desarrollo Sostenible Disponible en:
https://www.inbar.int/es/resources

Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo. 2023. Ley 24 de 2| de julio de 1980, que crea el Instituto
Panamefo Autonomo Cooperativo (IPACOOP) Disponible en: https://ipacoop.gob.pa/leyes/

Mastering Bamboo. 17 de junio de 2022. Nota de Prensa, Moso Bambu, 17 de junio - Dia Mundial
contra la desertizacion y la sequia: cdmo el bambld puede mitigar el cambio climatico.
Disponible en: https://www.moso-bamboo.com/wp-content/uploads/17-de-junio-Dia-Mundial-
contra-la-desertizacion-y-la-sequia-EL-POTENCIAL-DEL-BAMBU-PARA-MITIGAR-EL-
CAMBIO-CLIMATICO.pdf

Ministerio de Ambiente, (s.f.) Tercera Comunicacién sobre Cambio Climéatico en Panama. Disponible
en https://online.fliphtml5.com/eebm/ssel/#p=2

Ministerio de Ambiente, 2019, Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050. Disponible en
https://online.fliphtmI5.com/eebm/tzyt/#p=2

Ministerio de Ambiente, Programa de Accién Nacional Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
en Panama PAN 2015-2025. Disponible en https://online.fliphtml5.com/eebm/ngbs/#p=317

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.2022. Plan Estratégico Sectorial Agropecuario y Rural 2021 -
2025 (PES 2025) Disponible en: https://mida.gob.pa/wp-
content/uploads/2022/08/PlanEstrategico-Planificacion-Marzo2022.pdf

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.2018. Plan Maestro del Agro de Azuero 2020 - 2026 (PMARA)
Disponible en: https://mida.gob.pa/

84



INBAR Documento de trabajo

Ministerio de Economia y Finanzas de Panama. s.f. Constitucion Politica de la Republica de Panama
de 1972. Disponible en

https://gestiontransparentepanama.mef.gob.pa/documentos/Constitucion-Politica-de-la-republica-
de-Panama-1972.pdf

Naciones Unidas, 1992. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Disponible en:

https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Naciones Unidas s.f. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico. Disponible
en: https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/convencion-marco-naciones-unidas-cambio-
climatico

Naciones Unidas s.f. Protocolo de Nagoya. Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/es

Naciones Unidas. s.f. Convencion Internacional de Lucha Contra la Desertificacién. Disponible en:
https://observatoriop10.cepal.org/es/

Naciones Unidas s.f Acuerdo de Paris. Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/paris-
agreement

Naciones Unidas. 1998. Protocolo de Kioto de la Convencion de Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico. Disponible en: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

Naciones Unidas 2022. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la participacion Pablica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-
a8al7ca9504e/content

Naciones Unidas. s.f. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Naciones Unidas Panama, 2021, Informe de resultados Naciones Unidas en Panama: Obijetivos de
Desarrollo Sostenible. Disponible en
https://www.unicef.org/panama/media/6181/file/Informe%20de%20resultados%20Naciones
%20Unidas%20en%20Panam%C3%A1%202021.pdf (consultado 15 de octubre de 2023)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). s.f. Luchar contra
la degradacién de la tierra, salvar nuestro futuro. Disponible en:

https://www.fao.org/panama/programas-y-proyectos/historias-de-exito/luchar-contra-la-

degradacion-de-la-tierra-salvar-nuestro-futuro/

85



INBAR Documento de trabajo

Organizacion Panamericana de la Salud, s.f. Hacia la salud Universal de Panama. Disponible en
https://www3.paho.org/pan/dmdocuments/Cambio%?20climatico%20y%20salud%20en%20P
anama.pdf

Procuraduria de la Administracion. s.f Ley No. 40 de 12 de septiembre de 2016. Disponible en
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28115-B_2016.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).8 de febrero de 2017, Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015-2050 Agua para Todos. Disponible en

https://www.undp.org/es/panama/publications/plan-nacional-de-seguridad-h%C3%ADdrica-2015-
2050-agua-para-todos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 31 de agosto de 2018.

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado — Panama 2030 (PEN 2030)

https://www.undp.org/es/panama/publicaciones/plan-estrategico-nacional-con-vision-de-estado-
panama-2030

Periddico La Estrella de Panamda, Cooperativismo: historia, realidad y sus bondades, Antonio
Herrera Castillo, abril 2014. Disponible en:
https://lwww.laestrella.com.pa/nacional/140427/realidad-historia-bondades-cooperativismo

Universidad Tecnoldgica de Panama. 18 de junio de 2013.Sala de Prensa: Presentacion de la Casa

de Bambdu. Disponible en: https://utp.ac.pa/presentacion-de-la-casa-de-bambu

86



INBAR Documento de trabajo

Anexos

Anexo 1. Actores entrevistados de la Comisidn Nacional de Bambu

No. Entrevistado Cargo Apreciacion/puntos resaltantes de la Organizacion
entrevista
01 Ing. Blas Moran Ingeniero Agronomo Fitotecnista | En la Repulblica de Panama, a través de Comision Nacional de

por la Universidad de Panama,
Consultor de Agroforesteria vy
Extension Ambiental y Forestal,
formé parte del Comité Técnico de
Fundacién Natura y de la Comisién
Nacional de Bambu - CONABA, fue
Coordinador de Proyectos en el
Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza - CATIE
y Jefe de Cuencas de la Autoridad

Nacional del Ambiente.

CONABA se luché para pertenecer a

INBAR, hito que se logré en el afio 2010.

En la Republica de Panaméa hace falta
investigacion para conocer la realidad
forestal del pais, no se conoce con
exactitud cuantas especies de bambu

existen.

En areas como la zona de Darién producto
de las actividades y el paso de migrantes
se esta destruyendo el ecosistema,
provocando la pérdida de especies sin
siquiera tener el conocimiento de su

existencia.

Panama ha tenido proyectos de bambu que
no han funcionado porque las instituciones
encargadas de su administraciéon no han
sido las correctas. Por ejemplo: el
Ministerio de Vivienda - MIVI construy6
viviendas

para los indigenas, sin

consultarles, como consecuencia los
indigenas terminaron utilizandolas como
granero para meter sus animales vy

siguieron viviendo en sus chozas.
Finalmente, las viviendas construidas con
bambu terminaron destruidas y llenas de
insectos, esto dado que no se hizo una

adecuada conservacion del bambu.

Un punto importante en el que se debe
trabajar es aprender los diferentes métodos
que existen para efectuar la inmunizacién y
conservacion del bambu e investigar cudl

es la tecnologia que debe utilizarse.

Bambu - CONABA
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También se debe trabajar en el marco
regulatorio del pais para incluir el bambu
como un recurso esencial para el desarrollo
de proyectos que contrarresten el cambio
climatico y conserven las fuentes de agua
del pais, tomando en cuenta que el bambu
ha sido declarado la especie numero uno
para contrarrestar el cambio climético y ha
sido nombrado el acero vegetal.

En la regibn se puede tener como
referencia a paises que histéricamente
utilizan el bambd, como Ecuador, Perd y
Colombia. Ademas de Costa Rica, pais
que, sin tener un conocimiento profundo
del manejo de la especie, logré obtener
recursos y ahora mantiene parcelas

sembradas de Guadua.

02

Ing. Rolando

Sanchez-Diez

Presidente de la  Comision
Nacional de Bambu - CONABA,
Presidente de la Asociacion
Panamefia para la Sostenibilidad
de la Agricultura y los Recursos de
APASAN,

productor e

La Naturaleza-
reconocido
investigador, fue el primero en
recibir la Condecoracion, Mérito al
Nacional

Productor Ingeniero

Arturo Donaldo Melo Sarasqueta.

Posee una finca demostrativa sembrada
Guadua. Esta finca se habilit6 con el
propésito de contar con un lugar para

investigar y capacitar el rubro del bambu.

Las cabaflas que se encuentran sin
terminar forman parte de un proyecto que
se licit6 con el Ministerio de Ambiente y fue
aprobado. Sin embargo, la institucién no
desembolsé los montos correspondientes y
el proyecto quedo inconcluso. El propésito
de dichas cabafias era albergar a las
personas que llegaran a la finca para recibir
capacitacion y asesoria en el uso del

bambu.

Comisién Nacional de
Bambu - CONABA
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Anexo 2. Areas de oportunidad detectadas para que el rubro del bambi se desarrolle en la

Republica de Panamé derivadas de las entrevistas realizadas

- Aprovechar los estudios efectuados en el Instituto de Innovacion Agropecuaria de
Panama - IDIAP sobre el cultivo in vitro del bamba.

- Desarrollar un programa de investigacion de la Universidad de Panama en colaboracion
con INBAR para investigar y conocer las especies de bambu que existen en el pais.

- Conocer e invertir en la tecnologia adecuada para lograr la inmunizacion y la
conservacion del bambu para que la implementacion de proyectos con el uso de este
recurso sea de larga envergadura.

- Desarrollar la industria agroalimentaria y el agroturismo introduciendo el uso del recurso
del bambu por su versatilidad e infinidad de propiedades y beneficios, creando proyectos
gue incrementen el producto interno bruto del pais e impacten positivamente el desarrollo
economico de las zonas rurales.

- Promover proyectos de desarrollo sostenible fundamentados en el uso del bambu como

especie capaz de contrarrestar el cambio climatico por excelencia.
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Anexo 3. Visita a la finca RODAISA, ubicada en la comunidad de El Nance, San Carlos, Panama

Oeste

La finca RODAISA, ubicada en Mata de Palo del Nance del Distrito de San Carlos, Provincia de
Panama Oeste, esté certificada por el Ministerio de Ambiente - MIDA como finca agroturistica y
posee diferentes componentes del cultivo de Bambu. Este proyecto, desarrollado por el Ing.
Rolando Sanchéz-Diez, en colaboracion con diversos actores, tiene como mision lograr que el
cultivo de bambu se convierta en un recurso importante y necesario para la reforestacion,
conservar los recursos naturales (suelos, aguas y bosques), promover el desarrollo de la industria

de la artesania y ebanisteria que aporte un valor agregado al uso del bamba.

La finca dispone de viveros, dos tinas de inmunizacion, una casa construida con el sistema de
guincha y un rancho de 24 varas de Guadua angustifolia para uso de reuniones y encuentros de
capacitacion. El reto que su fundador se ha planteado es dejar un legado que promueva la cultura
ambiental, educando y capacitando, principalmente a los residentes de zonas rurales para
preservar la naturaleza mientras se aprovechan las bondades de la planta del bamb( que brinda

beneficios en el uso agroindustrial.

A

Sefializaciéon de la finca

Cabafia construida con tres especies de bambu, maya de

alambre y mezcla de barro
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Muebles construidos con bambu

Area de investigacion y creacion de plantones
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ORGAN

CION INTERNACIONAL

DEL BAMBU Y EL RATAN

Vivero

Piscina de inmunizacion para la conservacion del bambu

Taller para la elaboracion de artesanias

Cabafias sin terminar
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Nexo 4. Foro Agenda Pais 2024 — 2029

El miércoles 16 de agosto de 2023, se realiz6 el Foro Agenda Pais 2024 — 2029, organizado por
la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama4, en colaboracién con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

La Agenda Pais 2024 — 2029 tiene como propésito generar soluciones concretas para los
problemas que afronta Panama, con el objetivo de fomentar programas y proyectos que permitan
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, también conocidos como Objetivos Globales,
adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y

prosperidad, con lo cual Panama como pais miembro esta comprometido.

En esta primera fecha la temética central del foro estuvo enfocada en la educacion y sus desafios
en el contexto actual de la sociedad. Se sumaron al intercambio de ideas representantes del

sector publico, del sector privado y de la comunidad internacional.

Dentro de los puntos que vale la pena destacar y tienen relevancia para el desarrollo del sector

bambu se sefiala los siguientes:

- En Panama hace falta mejorar las infraestructuras educativas para fomentar el proceso
de ensefianza en un ambiente sano y agradable para los estudiantes, este problema se
acrecienta en las zonas rurales. Para resolver esta problematica las construcciones con
bambu brindan una solucién factible por sus excelentes propiedades fisico-mecanicas,
por su resistencia al ataque de insectos, por su belleza escénica y por su diversidad de
aplicaciones no igualadas por otra especie forestal, con lo cual representa una alternativa
econdmica que coadyuva a mitigar la problemética socio-econémica en zonas rurales con
frecuencia marginadas, y que no tienen acceso a la educacién porque no cuentan con los

centros educativos necesarios para atender la demanda estudiantil.

- Existe una marcada necesidad de modificar la malla curricular e incluir materias que
fortalezcan las competencias del estudiantado, para aumentar sus oportunidades de
encontrar un empleo decente y lograr una vida digha, puntos fundamentales para la

convivencia y cohesion social que constituyen la base para la realizacion de una vision
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de desarrollo del pais que no deje a nadie atras. En este sentido es importante promover
programas de estudio que apuesten por una educacion dual, es decir una educacion
tedrica-practica que permita que el estudiante absorba los principios y conocimientos
acerca de una ciencia, una doctrina o una actividad, y que a la vez los pueda llevar a la
practica en las empresas. Partiendo de alli, y trayéndolo al area que nos compete, seria
importante crear e implementar programas educativos que incentiven el emprendimiento
y combinen aspectos tedricos-practicos sobre el uso del bambu, para que se materialicen
en iniciativas que fortalezcan la cadena productiva del bambu y de los subproductos que
se derivan de esta planta. Valdria la pena impulsar politicas publicas para que los
estudiantes de las zonas rurales cuenten con las herramientas para investigar, plantar y
transformar el bambu, de manera que contribuyan a potenciar el desarrollo productivo y
ambiental del sector forestal, el sector agroalimentario y el sector agroturistico, con la
generacién de recursos econdmicos producto de las actividades que se promuevan y que

conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de los actores involucrados.

94



INBAR Documento de trabajo

Anexo 5. Actores de Interés y Relevancia para el Sector

Nivel de
- _ Funciones principales y . .
Institucion Tipo relevancia Brechas Potencial
actividades
(bambi)
Emitir resoluciones y normas No existe una | Desarrollar el Programa
técnicas y administrativas para la normativa  especifica | Nacional de Bambl( que
ejecucion de la Politica Nacional para el bambl. No | sirva a otros sectores e
de Ambiente y la proteccién de los existe ni estd por | instituciones como guia y
recursos naturales, terrestres e crearse el Programa | como un instrumento que
hidrobiolégicos, en el area de su Nacional de Bamb( | permita conseguir
Ministerio de competencia, vigilando su mencionado en la | financiamiento para el
Plblica . » Alto
Ambiente ejecucion, de manera que se norma que crea la | desarrollo de proyectos.
prevenga la degradacién Comisién Nacional de | Enfatizar la importancia del
ambiental. Bambu — CONABA. uso del bambld como
recurso  esencial para
contrarrestar el cambio
climético.
Coadyuvar con las autoridades No existe un programa | Participar activamente en
con la obtencién de fondos y desarrollado por el | lacreacion de un Programa
cooperacién técnica para el Ministerio de Ambiente | Nacional de Bambu. Dado
desarrollo del Programa del gue se encuentre en | que la comision esta
Bamb(. Brindar asesoramiento ejecucion o] esté | integrada por miembros de
general a instituciones publicas, proximo a realizarse | diversas instituciones,
privadas, gremios y sociedad fisica relacionado con el | publicas, privadas y de la
respecto al Programa Nacional de bambl. Este hecho | sociedad civil, aprovechar
Bambl. Asesorar al Gobierno deja a la deriva a la | este factor para impulsar el
Comisién Nacional y formular propuesta en Comisién Nacional del | sector del bambu e incluirlo
Nacional de base a la Estrategia Nacional del Bamb( - CONABA, ya | dentro de los proyectos
Bambd - Publica | ampiente. Alto que su principal | que  ejecutan  dichas
CONABA funciébn es brindar | instituciones.
asesoramiento en base
al Programa Nacional
de Bambu que en la
realidad no existe
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Ministerio de

Desarrollar y ejecutar las politicas
del Gobierno concernientes al
comercio y la industria nacional, al

comercio exterior, la promocion de

No existe una
normativa  especifica
para el bambl vy

tampoco se reconoce

Aprovechar la Ley General
de la Artesania Nacional
para promover iniciativas

gue incluyan al bambu

la inversién extranjera y las este sector econémico. | como un recurso valioso
Comercio e Publica | negociaciones comerciales Alto para la elaboracion de
Industria internacionales en representacion artesanias y los programas
de la Republica de Panama. que promueven la
MIPYMES y la
agroindustria.
Desarrollar e implementar No hay regulaciones | Lograr el reconocimiento
estrategias para la atraccion de especificas que | del bamb( y promover los
inversiones y la promocion de promuevan el cultivo | productos elaborados con
exportaciones, que contribuyan al del bambd y lo | esta materia prima como
desarrollo econémico y social del promuevan como un | un producto de alto valor
pais. recurso exportable. por las caracteristicas que
posee para  CONsumo
Coordinar con las instituciones de humano y el desarrollo de
la Junta Directiva, el sector privado la agroindustria, de atraer
organizado y el servicio exterior, la inversion 'y exportar un
Propanama Pdblica | promocion de la oferta de Alto producto de alta calidad.
productos y servicios
diversificados 'y con  valor
agregado en los mercados
internacionales; asi como la
atraccion de inversiones
sostenibles con impacto social que
generen transferencia de
conocimiento y tecnologia, que
contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de los panamefios.
Formular y ejecutar la Politica Los proyectos que se | Conocer e invertir en la
Nacional del Ordenamiento han ejecutado con el | tecnologia adecuada para
o ) Territorial para el Desarrollo uso del bambu en el | lograr la inmunizacion y la
Ministerio de
o Urbano, en coordinacion con las sector vivienda han | conservacién del bambu
V|V|end.ay ) entidades competentes. Elaborar fracasado por el mal | para que la
Ordenamiento Publica Alto
los planes nacionales y regionales tratamiento de | implementacién de

Territorial

del ordenamiento territorial para el
desarrollo  urbano, con sus
respectivas normas y

procedimientos técnicos.

inmunizacién que se le

ha dado a este recurso.

proyectos con el uso de
este recurso sea de larga

envergadura.
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Instituto
Nacional de
Formacion

Profesional y

Propiciar, establecer, organizar y
mantener un sistema nacional que
garantice la formacion profesional
del recurso humano, en

ocupaciones requeridas en el

No existen programas
de estudio dirigidos a
los sectores y
personas interesadas

en utilizar el bambu

Ofrecer capacitacion 'y
programas educativos para
agricultores, constructores,
arquitectos y otros

profesionales interesados

Capacitacion Publica | proceso de desarrollo nacional, Alto como un recurso que | en el uso del bambu. La

parael considerando las aptitudes y les permita desarrollar | formacion adecuada

Desarrollo valores éticos-morales. proyectos que a su vez | asegura la implementacién

Humano impulsen el desarrollo | efectiva y segura de

econdmico del pais. proyectos.

Investigar para generar, adaptar, No existe seguimiento | Aprovechar los estudios

validar y difundir conocimientos y a las investigaciones | efectuados en el Instituto

Instituto de tecnologias agropecuarias, realizadas en la | de Innovacién

Innovacién enmarcados dentro de las institucién sobre las | Agropecuaria de Panama

Agropecuaria . politicas, estratégicas y diferentes especies de | (IDIAP) sobre el cultivo in
de Panama Publica | jineamientos del sector Alto bambd, y las maneras | vitro del bamb.

(IDIAP) agropecuario de promover el

crecimiento de la
planta con el uso de

tecnologia.
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Anexo 6. Proyecto — Resolucidn Ministerio de Desarrollo Agropecuario

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

RESOLUCION No. , PANAMA, __ de de

EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante la ley 12 del 25 de enero de 1973, se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, con la finalidad
de promover y asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del hombre y la comunidad rural y su

participacion en la vida nacional.

Que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, tiene en sus funciones planificar, coordinar, asesorar, promover las
politicas de sector agropecuario, modificar las escrituras agropecuarias para alcanzar el desarrollo e incremento de

los niveles de productividad y aprovechamiento de los recursos humano del sector

Que el bambu es una planta versatil y sostenible que tiene un gran potencial para promover el desarrollo sostenible

en diversas areas, como la produccion de alimentos y la restauracién ambiental, entre otros.

Que mediante Gaceta Oficial 27870-B del 17 de septiembre de 2015, donde se publica el Decreto Ejecutivo No. 393
del 14 de septiembre de 2015, se adoptan la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
parte de nuestra agenda de desarrollo nacional y se cre6 una comision de apoyo y seguimiento para su

implementacion.

Que, en aras de tomar medidas concretas, se hace necesario impulsar el desarrollo sostenible del bambu a través
de politicas, programas o incentivos estatales, siendo Panama un pais signatario de diversos instrumentos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y siendo un pais lider en carbono negativo.

Que este misterio como ente rector del sector agropecuario considera necesario y oportuno reconocer e impulsar el

bambd como un rubro prioritario de la produccién nacional.
Que por la anteriormente expuso,
RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer e impulsar al bambi como un rubro industrial no tradicional priorizado nacional, con miras

para la produccion local y la exportacion.
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SEGUNDO: Procurar que nuevos productores contribuyan al aumento de la oferta local y la oferta exportable

panamefia, y al desarrollo del valor agregado de sus subproductos a través del apoyo estatal.

TERCERO: Promover el acceso a programas de financiamiento y capacitacion, fortaleciendo la relacion
interinstitucional de los agronegocios (MIDA, MIAMBIENTE, MICI, productores, entre otras) para asi explotar los

canales de comercializacion en el comercio internacional de productos derivados del bambu de origen nacional.

CUARTO: Propiciar la relacion financiera entre los productores y la banca estatal para fortalecer el entorno financiero

a través del mejoramiento de servicios financieros y la tecnificacion del productor.

QUINTO: Solicitar al Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) incluir al bambi como un cultivo asegurable, disefiando

y aprobando las condiciones generales para la emision de la poéliza.

SEXTO: Solicitar al Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama (IDIAP) se incluya al bambu como un rubro de
investigacion continua para lograr el desarrollo de las variedades que se adapten plenamente a las condiciones

agroclimaticas de Panama y sean las demandas en el mercado nacional e internacional.

SEPTIMO: Impulsar y desarrollar la investigacion agroindustrial por parte del MIDA e IDIAP, para el fortalecimiento

de la produccion de bamb.

OCTAVO: Capacitar continuamente a productores, técnicos y agroexportadores en temas de agroexportacion y

comercio internacional.

NOVENO: La presente resolucién empieza a regir a partir de su publicacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 12 de 25 de enero de 1973

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

(Nombre del Funcionario)
Ministro

(Nombre del Funcionario)

Viceministro
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